Ihale konusu ise ait Sozlesme
Tasarisi’nda ve eklerinde
hakedisin dizenlenmesi Vve
tahakkuka baglanma zamanina
iliskin ayri bir diizenleme

bulunmadigi tespit
edilmistir. Sozlesme
Tasarisi’nda yer alan
“Odemeler Belediye Mali
Hizmetler Dairesi

Baskanliginin nakit durumuna
gore 300 giin taksit halinde
yapilacaktir diizenlemesinden
odemelerin nakit durumuna
gore 300 gun icinde
yapilacaginin anlasildigi
Sartname maddesli uyarinca
sozlesmesinde hukim yoksa
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hakedisin aylik olarak
dizenlenmesi ve tahakkuka 30
gun i1¢cinde baglanmasi
tahakkuka baglanmasini takip
eden 30 gin icinde ise odeme
yapilmasi gerektigi ancak
ihale dokumani kapsamindaki
Sozlesme Tasarisinda hakedis

odeme siresinin nakit
durumuna gore 300 giin taksit
halinde yapilacaginin

dizenlendigi bu diizenleme 1ile
30 gunluk odeme siuresinin
belirsiz hale getirilerek
1lgili mevzuat
dizenlemelerine aykiri bir
dizenlemenin yapilmis oldugu
anlasildiga

Teknik Sartnamenin 3’'Unci ve So6zlesme Tasarisi’'nin 9'uncu
maddesine gore 1isin baslama tarihinin 01.01.2020, bitim
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tarihinin 31.12.2020 olarak duzenlendigi, SoOzlesme
Tasarisi’nin 12’'nci maddesine gore hakedis oOdemelerinin 300
gun taksit halinde yapilmasina iliskin duzenlemenin Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesindeki aylik olarak
tanzim edilecek hakedislerin tanzim tarihinden itibaren 30 gun
icinde tahakkuka baglanmasi ve 30 gin icinde o6denmesine
iliskin hudkmine aykirilik teskil ettigi, buna ek olarak
taksitlerin ne oranda ve her ay mi1i 6deneceginin belirsiz
oldugu, yapilan bu dizenleme ile sb6z konusu isin 2020 yili
icinde baslayip bitecegi dikkate alindiginda 2020 yili icinde
yukleniciye herhangi bir o0deme yapilmadan isin bedellerinin
tamaminin 2021 yilinda o6denmesinin s6z konusu oldugu, bu
durumun 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi ile
5018 sayili Kamu Mali Yodnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 26'nci
maddesine aykirilik olusturdugu,

2) Teknik Sartname’'nin 6'nci maddesindeki “Yuklenicinin ayni
gun 10 veya daha fazla eksik arac ile calistiginin tespiti ve
bu durumun 10 kez ardi ardina ya da aralikli olarak devam
etmesi durumunda yukarida ongorulen cezalar uygulanmakla
birlikte 4735 sayili Kanunun 20 ‘ inci maddesinin b bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin so6zlesme
feshedilecektir” duzenlemesindeki “protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin” diizenlemesinin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
54'Unci maddesindeki “s6zlesmenin feshine iliskin duzenlemede
yer alan en az feshe neden olan hususlarin giderilmesine
iliskin en az 10 gun sltreli uyari yazisl yapilmasina” iliskin
hikme aykiri oldugu,

3) Idari Sartname’nin 25.3.1’inci ve Teknik Sartname’nin
“Yuklenicinin Sorumluluklari ve Calisma Esaslari” baslikli 4.1
maddesindeki duzenlemelere gore tum arac¢larin tamir, bakim,
onarim giderlerinin ylkleniciye ait oldugu, kullanici hatasi
ve benzeri nedenlerle meydana gelebilecek olan kasko teminati
disinda kalan durumlarda kiralanan araca zarar verilmesi
halinde, bunun tamir, onarim gibi masraflarinin Kkimin
tarafindan karsilanacagina dair herhangi bir dizenlemenin



bulunmadigi, s6z konusu durumun Teknik Sartname’de belirsizlik
olusturdugu, trafik kazalarinda sorumlulugun 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu’'nun 85’'inci maddesinde hukim altina
alindigi, ayni Kanun’un 3’'lnci maddesinde isleten sifatinin
taniminin vyapildigi, Teknik Sartname dizenlemelerinden
idarenin isleten sifatina sahip oldugunun gérilecegi, ihale
doklimani duzenlemelerine gore araclarin soforsuz olarak
kiralanacagi ve tum sdricllerin idarece temin edilecegi,
Karayollari Trafik Kanunu’ndaki tanimlandigi sekliyle araci
kendi hesabina kullanan ve Uzerinde fiili tasarrufa sahip
olanin idare oldugunun acik oldugu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 4’'lUncli maddesine goOre idare 1ile
yuklenicinin sozlesme kosullarinin yerine getirilmesinde esit
konumda oldugu, 6098 sayili Tirk Borc¢lar Kanunu’'na gbére adam
calistiranin, calistirdiginin kendisine verilen isin yapilmasi
sirasinda baskalarina verdigi zarari gidermekle yukumld
oldugu,

Buna ek olarak Idare personelinin kusur ve hatasindan
kaynaklanan kasko ve trafik sigortasi parasal Llimitlerinin
ustindeki maddi ve manevi zarar gibi tazminat odemelerinin ve
diger tim masraflarinin kimin tarafindan karsilanacagina dair
herhangi bir dizenlemenin bulunmadigi,

Idareye yapilan sikayet basvurusuna ragmen;

— Soforsuz olarak kiralanan araclarda, idarece calistirilan
soforlerin, araclari amaclarinin disinda veya hatalz
kullanmasi, ihmali ve dikkatsizligi nedeniyle sebebiyet
verecegi kazalar veya hasarlar neticesinde, bunlarin
tasitlara, kurum ve mensuplarina ve ddcuncu sahislara
verecekleri zararlardan dolayi, idarenin suruclye rucu hakki
sakli kalmak kaydiyla, idarenin sorumlu tutulmaszi,

— Arag¢ emniyetinden kullanici olarak sudrucunin istihdam eden
sifatiyla idarenin sorumlu olmasi,

— Teslim esnasinda arag¢larin ilk durumlarina goére normal kabul



edilen yipranmalari haricinde, yuklenicinin bilgisinde olmayan
yipranma ve hasarlarin idare tarafindan tutanak altina
alinmasi, amortisman Omrine bagli olmayip tutanaga baglanan
olagan disi yipranma ve eksiklerden idarenin /sltrlclinidn
sorumlu olmasi,

— Sigorta ve kasko tarafindan karsilanmayan zarar ve ziyan ile
suricu hatalarindan kaynaklanan trafik cezalarinin idare
tarafindan calistirilan suriclilerin sorumlu olduguna iliskin
gerekli duzenlemelerin ihale dokumaninda yapilmamasi nedeniyle
ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis &6demeleri”
baslikli 42’nci maddesinde “ Hakedis raporlarinain
dizenlenmesi asagidaki esaslara gOre yapilair.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;

Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu uzerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hukdm bulunmadikca ayda bir
defa duzenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sOzlesmelerde
yaptirilan isler ic¢in, son hakedis raporu butce yilinin sonuna
rastlayan ayin yirminci (20.) gunu dizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle soOzlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecirilir.

Diuzenlenen hakedis raporunun 1isleme konulabilmesi 1icin,
yuklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis
olmasi gereklidir.

Yuklenici veya vekili, bildirilen gunde, hakedise esas



hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati
hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu duzenler ve
yuklenicinin bu husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu duzenlendikten sonra bir hafta icinde yuklenici
raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye
gonderir ve rapor yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar
idarede hicbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yuklenici
hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, oOdemede meydana
gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.

Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan diuzeltilebilir. Ancak bu duzeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis
raporunda bulunmasi ve duzeltme yapan yetkililerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa
dizenlemeyi gerektirecek olcude fazla ise, esas sayfa uzerinde
dizeltmenin yapildigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile,
yeniden ayri bir sayfa diuzenlenip hakedis raporuna eklenir.

Yiklenicinin gecici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde,
karsi goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri,
idareye verecegi ve bir 0O0rnegini de Hakedis Raporuna
ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve hakedis raporunun
“Idareye verilen .....tarihli dilekcemde yazili ihtirazi
kayitla” cumlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz
serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger yuklenicinin, hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek
dizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine o6dendigi
tarihten baslamak uUzere en c¢ok on gun icinde bu itirazini
dilekce 1ile idareye bildirmek zorundadir. Yuklenici
itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilair.

Her hakedis tutarina, eger sOzlesmede o6ngorilmisse eklenecek
miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis



tutari c¢ikarilarak bulunan miktara, 1lgili mevzuata goOre
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan
sozlesmede yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan
borgclari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler
kesilir. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi1 tarihten baslamak Ulzere en gec¢ sOzlesmesinde
yazili slrenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz gun icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak
Uzere otuz gun ic¢inde de odeme yapilir..” hukmu yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin Slresi” baslikli 3’lnci maddesinde
“Is 01.01.2020 tarihinde baslar, 31.12.2020 tarihinde sona
erer.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.,1. Ise baslama tarihi 01.01.2020; isi bitirme tarihi
31.12.2020

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” diuzenlemesi,

Ayni Tasari’nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci
maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli (ilave isler nedeniyle
meydana gelebilecek artislara iliskin bedel dahil) Antalya
Bluyuksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi ve
Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iliskin
hiukimleri sakli kalmak kaydiyla asagida ongorilen plan ve
sartlar cercevesinde ddenecektir: Odemeler, Antalya Biylksehir
Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin nakit durumuna
gore 300 gun taksit halinde yapilacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesinde; hakedis
raporlarinin so6zlesme veya eklerinde aksine bir hukdm
bulunmadigi takdirde aylik olarak dizenlenecegi, hakedis
raporunun yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten baslamak Uzere en gec¢ s6zlesmesinde yazili surenin
sonunda tahakkuka baglanacagi, eger sO6zlesmede bu hususta bir



kayit yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanacagi ve bu
tarihten baslamak Uzere otuz gun icinde de 6deme yapilacagi
dizenlenmistir.

Genel Sartnamede yapilan bahse konu duzenlemede, hakedisin
tahakkuka baglanmasinin otuz gunlik sireyle kisitlanmasinin,
bu slrelere iliskin so6zlesmede kayit bulunmamasi sartina
baglandigi anlasilmaktadir. Bu itibarla, hakedisin tahakkuka
baglanmasina iliskin olarak Genel Sartnamede belirtilen sire
disinda bir sure oOngorulmesi idarenin yetki ve
sorumlulugundadir.

Ancak so0z konusu Genel Sartname duzenlemesinde yukleniciye
yaplilacak o6demenin tahakkuk tarihinden baslamak uUzere 30 gun
icinde yapilmasi gerektigi hususunun yer aldigi, bu itibarla
anilan Sartname’de o0deme suresinin belirlenmesi hususunda
idareye herhangi bir takdir vyetkisi verilmedigi
anlasilmaktadair.

Ihale konusu ise ait S6ézlesme Tasarisi’nda ve eklerinde
hakedisin duzenlenmesi ve tahakkuka baglanma zamanina iliskin
ayri bir dizenleme bulunmadigi tespit edilmistir. So6zlesme
Tasarisi’nda yer alan “Odemeler, Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin nakit durumuna gdre 300
gun taksit halinde yapilacaktir.” duzenlemesinden odemelerin
nakit durumuna gdére 300 glin icinde yapilacaginin anlasildiga,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi uyarinca
s0zlesmesinde hukum yoksa hakedisin aylik olarak dizenlenmesi
ve tahakkuka 30 gun icinde baglanmasi, tahakkuka baglanmasini
takip eden 30 glin icinde ise Odeme yapilmasi gerektigi, ancak
ihale dokimani kapsamindaki SO6zlesme Tasarisinda hakedis Odeme
suresinin nakit durumuna gore 300 gun taksit halinde
yapilacaginin dizenlendigi, bu dizenleme ile 30 gunlik Odeme
suresinin belirsiz hale getirilerek 1ilgili mevzuat
dizenlemelerine aykiri bir dizenlemenin yapilmis oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair.
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