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tahakkuk birimince tahakkuku
yapilip fatura ve eklerinin
teslim tarihinden itibaren,
Hastanenin gelir akisina gore
odeme
yaplilacaktir..”dizenlemesinin
anilan mevzuat hukimlerine
uygun olmadigi hk
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Hizmetleri Yemek Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 09.12.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.12.2019
tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 20.12.2019
tarih ve 55776 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 20.12.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1661 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde o6zetle, Sdzlesme Tasarisi’nin
“Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’nci maddesinde, aylik
hakedisin tahakkuku yapildiktan sonra odemelerin hastanenin
gelir akisina go6re yapilacagina iliskin dizenlemeye yer
verildigi, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’'nci
maddesinde ise, hakedis raporunun, yuklenici veya vekili
tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Uzere en gec
so6zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sobdzlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanacagi
ve bu tarihten baslamak Uzere otuz gin i¢inde de O0demenin
yapilacaginin hdkdm altina alindigi, Genel Sartname’de
belirtilen sureden farkli bir sdre belirlenmesinin idarenin
takdirinde oldugu, ancak yukleniciye yapilacak 0demenin
tahakkuk tarihinden itibaren 30 glun icinde yapilmasi
gerektigi, bahsi gecen dizenlemenin mevzuata aykiri oldugu
gibi ihaleye katilmalarina engel nitelikte oldugu, hak kaybina
ugramamalari ic¢in ihalenin iptal edilmesi gerektigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi eki Hizmet
Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “Odeme yeri ve sartlari”
baslikli 12’nci maddesinin 22 nolu dipnotunda “Odeme plani ve



sartlari, Genel Sartnamenin “Hakedisler ve Odeme” baslikli
Yedinci Bolumunde birim fiyat / goturl bedel sozlesmeler icin
ongoriulen usul ve esaslar cercevesinde isin niteligine goére
Idarece belirlenecektir.” diizenlemesi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi’'nin “Hakedis oOdemeleri” baslikli 42'nci
maddesinde, “a) So0zlesme bedelinin 1is suresince donemler
itibariyle oOdenmesi:

Sozlesme konusu hizmetin yuklenici tarafindan belli bir sure
boyunca devamli olarak verilmesi (4'uUncu maddede tanimlanan
surekli nitelikte bir 1is olmasi) veya 1isin bolumlere
ayrilabilir olmasi durumunda sodzlesmede belirtilen
araliklarla, kesin odeme mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak
sayilmamak Uzere gecici hakedis oOdemeleri yapilir. Yuklenici
tarafindan yapilan islerin bedelleri, sozlesmedeki kayitlara
ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de c¢iktiktan
sonra, soOzlesmenin oOdemeye 1iliskin hukumleri cercevesinde
kendisine odenir.

Idarenin istegi halinde yiiklenici, kesin hesaplari kontrol
teskilatinin denetimi altinda olmak uUzere ise paralel olarak
yuritmek zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarinin
dizenlenmesinde, bitmis is kisimlari icin bu kesinlestirilmis
miktarlar dikkate alinir.

Hakedis raporlarinin dizenlenmesi asagidaki esaslara gore
yapilir.

1- Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat S6zlesmelerde;

Gecici hakedis raporlari yuklenicinin basvurusu Uuzerine,
sozlesme veya eklerinde aksine bir hukdm bulunmadikca ayda bir
defa duzenlenir. Gelecek yillara sari olmayan sOzlesmelerde
yaptirilan isler ic¢in, son hakedis raporu blutce yilinin sonuna
rastlayan ayin yirminci (20.) gunu dizenlenir.

Ise basladigindan beri meydana getirilen isler, kontrol
teskilati tarafindan yuklenici veya vekili ile birlikte
hesaplanir ve bulunan miktarlar, teklif edilen birim
fiyatlarla carpilmak suretiyle sozlesmedeki esaslara uygun
olarak hakedis raporuna gecgirilir.



Diuzenlenen hakedis raporunun isleme Kkonulabilmesi 1ic¢in,
yuklenici veya isbasinda bulunan vekili tarafindan imzalanmis
olmasi gereklidir.

Yuklenici veya vekili, bildirilen gunde, hakedise esas
hesaplamalarin yapilmasinda hazir bulunmazsa kontrol teskilati
hesaplamalari tek basina yaparak hakedis raporunu dizenler ve
yuklenicinin bu husustaki itirazlari kabul edilmez.

Hakedis raporu duzenlendikten sonra bir hafta icinde yuklenici
raporu imzalamazsa kontrol teskilati, hakedis raporunu idareye
gonderir ve rapor yuklenici tarafindan imzalanincaya kadar
idarede hicbir islem yapilmaksizin bekletilir. Yuklenici
hakedis raporlarini zamaninda imzalamazsa, o0demede meydana
gelecek gecikmeden dolayi hicbir sikayet ve istekte bulunamaz.
Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hakedis
raporu, tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkili makamlar
tarafindan diuzeltilebilir. Ancak bu duzeltme sirasinda eski
rakam ve yazilarin okunabilir sekilde c¢izilmis olarak hakedis
raporunda bulunmasi ve duzeltme yapan yetkililerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak bu duzeltmeler yeniden sayfa
dizenlemeyi gerektirecek olcude fazla ise, esas sayfa uzerinde
dizeltmenin yapildigina iliskin aciklama bulunmak sarti ile,
yeniden ayri bir sayfa diuzenlenip hakedis raporuna eklenir.
Yiklenicinin gecici hakedisleri, itirazi oldugu takdirde,
karsi goruslerinin neler oldugunu ve dayandigi gercekleri,
idareye verecegi ve bir o6rnegini de Hakedis Raporuna
ekleyecegi dilekcesinde aciklamasi ve hakedis raporunun
“Idareye verilen .....tarihli dilekcemde yazili ihtirazi
kayitla” cumlesini yazarak ya da bu anlama gelecek bir itiraz
serhi ile imzalamasi gereklidir. Eger yuklenicinin, hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya
kadar, yetkililer tarafindan hakedis raporunda yapilabilecek
dizeltmelere bir itirazi olursa hakedisin kendisine 6dendigi
tarihten baslamak uUzere en c¢ok on gun icinde bu itirazini
dilekce 1ile idareye bildirmek zorundadir. Yuklenici
itirazlarini bu sekilde bildirmedigi takdirde hakedisi oldugu
gibi kabul etmis sayilar.

Her hakedis tutarina, eger sO0zlesmede ongorulmisse eklenecek



miktar dahil edilir. Bulunan miktardan, bir onceki hakedis
tutari c¢ikarilarak bulunan miktara, ilgili mevzuata goOre
hesaplanacak Katma Deger Vergisi (KDV) eklenir. Bu miktardan
sozlesmede yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan
bor¢clari ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler
kesilir. Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan
imzalandigi tarihten baslamak (zere en gec sOzlesmesinde
yazili slrenin sonunda, eger s6zlesmede bu hususta bir kayit
yoksa otuz glin icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak
uzere otuz gun icinde de odeme yapilir.

2-Toplam Bedel Uzerinden Go6tiirii Bedel Sézlesmelerde;
Yuklenicinin yapacagi is goturi olarak bdélumler halinde teslim
alinacaksa hakedis raporlarzi, ilgili boélumlerin
tamamlanmasindan sonra so6zlesmesinde yazili esaslara gore
duzenlenir. Bu hakedis raporlarinin imzalanma, duzeltme ve
odemeleri yukaridaki (1) numarali bentte yazili hukumlere gore
yapilir.

b) Sozlesme Bedelinin Bir Defada Odenmesi

Yiuklenicinin yapacagil is bir defada teslim alinacaksa hakedis
raporu sozlesmesinde yazili esaslara gore 1is bitiminde bir
defada duzenlenir. Bu hakedis raporlarinin imzalanma, duzeltme
ve odemeleri de yukarida (a/l) bendinde yazili hikUmlere goére
yapilir.

Isin mahiyeti ne olursa olsun, yliklenici siliresinde hakedis
basvurusunda bulunmadigi taktirde idare, en cok U¢ ay icinde,
tek tarafli olarak hakedis duzenleyebilir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Dagitim
Sonrasi Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu:

Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Dagitim Sonrasi Hizmet
Alimi

1) Normal Yemek (aksam ve 6§le) 275.000 0gin

2) Diyet Yemek 60.000 0gin



3) Normal Kahvalti 110.000 0gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Balikesir Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Hastanesi

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’'Uncu maddesinde “3.1.
a)Ihale kayit numaras1:2019/533959

b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: Teklif zarflari ihale
tarihinden oOnce teslim edilmesi durumunda Balikesir
Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Satinalma
Birimine, ihale gunu teslim edilmesi durumunda ise Balikesir
Universitesi Rektdrligu 6. katta yer alan Rektorlik Toplanti
Salonuna teslim edilmesi gerekmektedir.

¢) Ihalenin yapilacagi adres: Balikesir Universitesi
Rektérligli Cagis Kampiisi BALIKESIR

d) Ihale tarihi: 04.12.2019

e) Ihale saati: 10:00

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Balikesir Universitesi
Rektorligu 6. katta yer alan Rektorliuk Toplanti Salonu..”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif ve so6zlesme tiuru” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi
icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla carpimi
sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden birim fiyat seklinde
vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale lizerinde birakilan
istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim
fiyatlarin miktarlarla carpimi sonucu bulunan toplam bedel
uzerinden birim fiyat sodzlesme imzalanacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “SoO0zlesmenin uygulanmasina iliskin hususlar”
baslikli 45’inci maddesinde “45.1. SoO0zlesmenin uygulanmasina
iliskin asagidaki hususlar sozlesme tasarisinda
diuzenlenmistir.

a) Odeme yeri ve sartlaris



b) Avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari ve
miktari

c) Ise baslama ve is bitirme tarihi

¢) Sure uzatimi verilebilecek haller ve sartlari

d) Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, 1is
eksilisi ve isin tasfiyesi

e) Cezalar ve sozlesmenin feshi

f) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar

g) Anlasmazliklarin ¢o6zum sekli” dizenlemesi,

Ihale dokiimani kapsaminda yer alan Soézlesme Tasarisi’nin
“Odeme yeri ve sartlari” baslikli 12’'nci maddesinde “12.1.
Sozlesme bedeli (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek
artislara iliskin bedel dahil) Balikesir Universitesi Doéner
Sermaye Saymanliginca ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve
eksik islere iliskin hukimleri sakli kalmak kaydiyla asagida
ongorulen plan ve sartlar cercevesinde odenecektir:

1) Genel Sartnamenin “Hak Edisler ve 0Odeme”™ baslikli 7.
béliminde Toplam Bedel Uzerinden Birim Fiyat Sodzlesmeler icin
on gorulen Usil ve esaslar cercevesinde, is siiresince Ihaleyi
alan yuklenicinin hakedis o6demeleri, hesap misait oldugu
takdirde hizmet verilen ayi takip eden ayda aylik olarak, eger
hesap misait olmazsa daha sonraki ayda oOdeme yapilacaktair.
Tahakkuka asagida belirtilen evraklar eklenecektir.

Yuklenici aylik hak edisini talep ederken bir 6nceki aya ait:
a) Yuklenici Firmaya ait banka hesap numarasi yazisi,

b) Iscilere ait banka hesap numarasi yazisi,

c) 4857 Sayili Is Kanunu’'nun 37’inci maddesi hikmine uygun
imzali udcret hesap pusulasi,

d) Fatura,

e) Vergi borcu olmadigina dair yazi (her ay),

Aylik sigorta primleri hizmet bildirgesi,

Maas listesi,

SGK primleri tahakkuk fisleri (her ay),

Ayrintili Maas bordrosu,

SGK primleri odendi makbuzu (her ay),

Banka onayli isci bordrosu (her ay),

x — R T Q —h
N N N N N



1) Is yeri sigorta sicil No’su,

m) Aylik sigorta primleri bildirgesinin SGK tarafindan onayli
bir 6rnegi,

n) Ise giren ve cikan personelin giris-cikis bildirgeleri,

0) Hizmet Ifa Tutanagi

0) Yemek Hizmetleri Aylik Muayene Raporu

p) Icrali personellerin icra borc¢lari tahsilat makbuzlari (ait
oldugu aylarda) Idareye teslim edecektir.

Yuklenici aylaik istihkakini idareden talep ederken bir sonraki
ayin ilk mesai gununden itibaren 3 (lU¢) resmi is gunu ig¢inde
fatura ve evrakini idareye teslim edecektir. Belgeler idarece
kontrol edilip, dogrulugu onaylandiktan sonra tahakkuk
birimince tahakkuku vyapilip fatura ve eklerinin teslim
tarihinden itibaren, Hastanenin gelir akisina gore o&deme
yapilacaktir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin
“Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Dagitim Sonrasi
Hizmet Alimi” oldugu, 04.12.2019 tarihinde gerceklestirilen
ihalede 50 istekli olabilecek ve basvuru sahibi(09.12.2019
tarihinde) tarafindan ihale doklimani satin
alindigi/indirildigi, 17 istekli tarafindan ihaleye teklif
sunuldugu, ancak basvuru sahibince ihaleye teklif sunulmadigi
anlasilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesinde, hakedis
raporunun yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten itibaren en ge¢ sb6zlesmede yazili sure sonunda,
sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa 30 gun icinde tahakkuka
baglanacagi, bu tarihten itibaren baslamak lzere 30 gin icinde
de 6deme yapilacagi dizenlenmistir.

Buna goére, hakedisin tahakkuka baglanmasina iliskin olarak
Genel Sartname’de belirtilen sureden farkli bir silre
belirlenmesinin idarenin takdirinde oldugu, ancak yukleniciye
yapilacak odemenin tahakkuk tarihinden itibaren 30 gun icinde
yapilmasi gerektigi, bu itibarla Odeme slresinin belirlenmesi
hususunda idareye herhangi bir takdir yetkisi verilmedigi



anlasilmaktadir.

Ihale dokiimani kapsaminda yer alan Soézlesme Tasarisi’nda
hakedisin tahakkuka baglanma zamanina iliskin ayri bir
dizenleme bulunmadigi tespit edilmis olup, bu durumda Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin 42’nci maddesi uyarinca, hakedis
odemelerinin 30 gin icinde tahakkuka baglanmasi ve tahakkuka
baglanmasini takip eden 30 glin icinde de o6deme yapilmasi
gerekirken, Sodzlesme Tasarisi’'nda yer alan “..is suresince
Ihaleyi alan yiklenicinin hakedis o6demeleri, hesap misait
oldugu takdirde hizmet verilen ayi takip eden ayda aylik
olarak, eger hesap misait olmazsa daha sonraki ayda Odeme
yapilacaktir..” duzenlemesi ile “..Yuklenici aylik istihkakini
idareden talep ederken bir sonraki ayin ilk mesai gunlinden
itibaren 3 (U¢) resmi is gunu icinde fatura ve evrakini
idareye teslim edecektir. Belgeler idarece kontrol edilip,
dogrulugu onaylandiktan sonra tahakkuk birimince tahakkuku
yapilip fatura ve eklerinin teslim tarihinden itibaren,
Hastanenin gelir akisina gore odeme
yapilacaktir..”dizenlemesinin anilan mevzuat hukimlerine uygun
olmadigi anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna ulasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



