Sozlesme Tasarisinda vyer
verilen aykirilik halinin
gerceklesmesi halinde ceza
kesilecegl ayrica so6z konusu
maddenin niteligli geregi soéz
konusu aykiriliklar bir defa
gerceklesmis olsa dahi
protesto cekmeye gerek
kalmaksizin sozlesmenin
idarece feshedilecegi, bu
baglamda SO0Z konusu
dizenlemedeki aykirilik hali
gerceklestiginde, idare
tarafindan ceza kesilerek
sozlesmenin feshedilecegi

diizenlemenin sadece
sozlesmenin feshini
icermedigl, sozlesmenin feshi
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i1le birlikte yukleniciye mali
acidan sorumluluk yukledigi
anlasildigindan sozlesmenin
feshi 1le birlikte ceza
kesilmesi 1sleminin uygun
olmadigi hk

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun “Tip
S6zlesmeler” baslikli 5’inci maddesinde “..Idarelerce yapilacak
sozlesmeler Tip Sozlesme hukumleri esas alinarak
duzenlenir..” hukmu,

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Idarenin
sO0zlesmeyi feshetmesi” baslikli 20'nci maddesinde “Asagida
belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi Uzerine, 1ihale dokimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
so6zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gdre tasfiye
edilir.” hdkma,
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Hizmet Alami Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Tip
Sozlesme’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve
sfzlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesinde “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 06zelligine gbre isin sdzlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1.
asgari ceza orani,
olmamak Uzere oran yazilacaktir.]’'dar.
halinde bu oran %50 artirimli uygulanair.

Sozlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
sO0zlesme bedelinin [bu kisma % 1’den fazla
Ayni fiilin tekrari

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni

satirda belirtilen oranda ceza uygulanir.?*' Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak UuUzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci

maddesinin (b) bendine go0re protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.
Sozlesme Sozlesmenin
Ihtar Bedeli Feshini
Aykirilaik : . , .
Hals Yapilacaktir/Ihtar| {zerinden Gerektiren
ali
Yapilmayacaktir®? | Kesilecek Aykirilik
Ceza Orani Say1s1”°”
1
2
3

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme idarece
feshedilir..” duzenlemesi,



Anilan Tip SoO6zlesme’nin 16.1.2'nci maddesine iliskin iliskin
dipnotlarda;

“26.1.Bu kisma yazilacak oranlar, 16.1.1. 1inci maddede
belirlenen asgari ceza oranindan yuksek olmakla birlikte
sozlesme bedelinin %2’sinden fazla olamaz.

26.2. Bu kisimda, aykirilik hali icin ceza uygulamaya
baslamadan evvel daha oOnceki bir asamada ihtar yapilip
yapilmayacagi belirtilecektir.

n

26.3. Bu kisma yazilacak sayi 3'ten az olamaz.
almaktadir.

aciklamasi yer

Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar
ve sdzlesmenin feshi” baslikli 16’nci maddesinde, “16.1. Ihale
konusu isin niteligi ve 06zelligine gOre isin s6zlesmesine
uygun olmayan haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. Sbézlesme hukumlerine uyulmamasi halinde uygulanacak
asgari ceza orani, sOzlesme bedelinin Binde 2,00'dir. Ayn1i
fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni
satirda belirtilen oranda ceza uygulanir. Bu aykiriliklarin
ucten az olmamak Uzere, tabloda belirtilen sayida
gerceklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gb6re protesto cekmeye gerek
kalmaksizin, son aykiriliga iliskin ceza kesilmeden sdzlesme
feshedilir.



S6zlesme

' 571 .
Ihtar Bedeli 502 eswehln
. } Feshini
) Yapilacaktir / | Uzerinden ,
Sira Aykirilik Hali . , Gerektiren
Ihtar Kesilecek
No Aykirilik
Yapilmayacaktir Ceza
Sayisi
Orani
Her hangi is makinelerinden
1 birinin c¢alisamamasi durumunda, Ihtar On Binde 3
en ge¢ 3 is glnu igerisinde |Yapilmayacaktir 6,00

degistirilememesi durumunda

Her hangi bir is makinesi
harici ki 1 .
aricinde ki araclarin . ihtar on Binde
2 arizalanmasi durumunda, 3 is 3
. .. Yapilmayacaktir 6,00
gunu icerisinde

degistirilmemesi

Teknik sartnamede belirtilen
hususlar ile kamyonlarda
gallstlrllah soforler ve is thtar on Binde
3 makinesinde calisan 3

. . Yapilmayacaktir 3,00
operatdrlerin maas ve sgk
6demelerinin eksik veya hig
6denmemesi durumunda

16.1.3. Asagidaki aykirilik hallerinden birinin gerceklesmesi
halinde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine
gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme idarece
feshedilir.

Kiralik Araclarin Sebepsiz Ise getirilmemesi durumunda ginlik
kira O0denmeyecegi gibi ayrica ise gelmedigi her guin ic¢in 3
gunluk kira bedeli ceza olarak kesilir.

16.1.4. Kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda,
sozlesme bedelinin % 307?unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 307unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
ceza uygulanir ve 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin soO0zlesme



feshedilir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesi geregince yapilacak
ihtarda belirtilen slirenin bitmesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin
kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir kaydedilir ve
so6zlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gdre tasfiye
edilir.

16.4. SoO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek
hesabi genel hikimlere gore tasfiye edilir.” dluzenlemesi
yapilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’'nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’'inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak sozlesmelerde Tip SoOzlesme hukumlerinin esas
alinacagi dizenlenmis ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Hizmet Alimlari Tip Sdézlesmesi’nin
16'nc1 maddesinde cezalarin ne sekilde dizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore, so6z konusu Tip So6zlesme’nin
16.1.1"inci maddesinde so6zlesme hukumlerine uyulmamasi halinde
uygulanacak so6zlesme bedelinin %1’inden fazla olmamak Uzere
asgari ceza oranina yer verilecegi; dipnot aciklamalari ile
birlikte degerlendirilen 16.1.2°'nci maddesinde ceza
uygulanacak aykirilik hallerinin madde metnindeki tabloda
siralanacagi, bununla birlikte bu tabloda aykirilik hali icin
ceza uygulamaya baslamadan evvel daha onceki bir asamada ihtar



yapilip yapilmayacagi, sO6zlesme bedeli lizerinden kesilecek ve
16.1.1"inci maddede belirtilen asgari ceza oranindan yuksek
olmakla birlikte, sozlesme bedelinin %2’'sinden fazla
olamayacak ceza orani ve 3'ten az olmamak Uzere sozlesmenin
feshini gerektiren aykirilik sayisina da yer verilecegi;
16.1.3'Uncu maddesinde ise bir defa gerceklesmis olsa dahi
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesmenin idarece
feshedilecegi aykirilik hallerinin dizenlenecegi
belirtilmistir.

Sozlesme Tasarisi’nin 16’nci maddesinde yer verilen duzenleme
incelendiginde;

— 16.1.1'inci maddesinde sdzlesme hukiumlerine uyulmamasi
halinde uygulanacak asgari ceza oraninin sO0zlesme bedelinin
0,002'si (binde 2'si) oldugu, ayni fiilin tekrari halinde bu
oranin % 50 artirimli uygulanacagi,

— 16.1.2'nci maddesindeki tabloda 1ise ceza uygulanacak
aykirilik hallerinin siralandigi, tabloda yer alan aykirilik
hallerinde (Her hangi is makinelerinden birinin c¢alisamamasi
durumunda, en ge¢ 3 1is gunu icerisinde degistirilememesi
durumunda; Her hangi bir is makinesi haricinde ki araclarain
arizalanmasi durumunda, 3 is glnl icerisinde degistirilmemesi;
Teknik sartnamede belirtilen hususlar 1ile kamyonlarda
calistirilan sofdorler ve is makinesinde calisan operatorlerin
maas ve SGK odemelerinin eksik veya hi¢ Odenmemesi
durumunda) ayni satirda belirtilen 0,0006 (on binde 6)
oraninda ceza uygulanacagi, aykiriliklarin 3’ten az olmamak
uzere, tabloda belirtilen sayida (3 defa) gerceklesmesi
halinde, ayrica 4735 sayili Kanun'un 20’'nci maddesinin (b)
bendine gore protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin, son
aykiriliga iliskin ceza kesilmeden s6zlesmenin feshedileceqi,



— 16.1.3’0ncl maddesinde de “Kiralik Araclarin Sebepsiz Ise
getirilmemesi durumunda gunlik kira 6denmeyecegi gibi ayrica
ise gelmedigi her gin ig¢in 3 gunlik kira bedeli ceza olarak
kesilir.” seklinde aykirilik ve yaptiriminin dizenlendigi, s6z
konusu maddede vyer verilen aykirilik hali bir defa
gerceklesmis olsa dahi protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesmenin idarece feshedileceginin dizenlendigi; ancak fesih
yaptirimina ilaveten ceza kesileceginin de dizenlendigi
gorulmustar.

Yapilan inceleme ve tespitler neticesinde So6zlesme
Tasarisi’nin 16.1°inci maddesinde soOzlesmeye aykirailik
hallerinde soOzlesme bedelinin %1’inden fazla olmamak Uzere
asgari ceza oraninin sozlesme bedelinin binde 2’'si olarak
belirlendigi; 16.2'nci maddede 06zel olarak belirtilen
aykirilik hallerine iliskin tabloda ise sodzlesme bedelinin
%2'sinden fazla olmamak Uzere uygulanacak ayri ceza
oranlarinin belirlenmesinin Tip So6zlesme 16.1’inci maddesine
uygun oldugu anlasilmistair.

Diger taraftan, Sdzlesme Tasarisi’nin 16.1.2’'nci maddesinde
yer verilen tabloda 3 farkli aykirilik halinin dizenlendigi,
s6z konusu aykirilik hallerinin birbirinden farkli oldugu, bu
baglamda s6z konusu dizenlemede birbirini tekrar eden
aykirilik hallerinin ve cezalarin bulunmadigi anlasilmistar.

Ancak SO6zlesme Tasarisi’'nin 16.1.3'Uncu maddesinde yer verilen
aykirilik halinin gerceklesmesi halinde ceza kesileceqi,
ayrica s0z konusu maddenin niteligi geregi so6z Kkonusu
aykiriliklar bir defa gerceklesmis olsa dahi protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sdzlesmenin idarece feshedilecegi, bu



baglamda s6z konusu dizenlemedeki aykirilik hali
gerceklestiginde, idare tarafindan ceza kesilerek sdzlesmenin
feshedilecegi anlasilmistir. S6z konusu dizenlemenin sadece
sozlesmenin feshini icermedigi, s6zlesmenin feshi ile birlikte
yukleniciye mali acidan sorumluluk yuikledigi anlasildigindan
sozlesmenin feshi ile birlikte ceza kesilmesi isleminin uygun
olmadigi, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.
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