Sozlesme Tasarisi’nin

33.1'1inc1 maddesinde
istenilen belgelerin
yikleniciler tarafindan

verilmesli gerektigi anlasilsa
da asiri diusuk teklif
aciklamalarina esas olacak
bilesenlerin tevsikinde
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isteklilerin aciklamalarinda
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olusturmayacagi, dolayisiyla
bu belgelerin sunulmasi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 13.Bdélge Mudirlugi tarafindan 29.01.2019 tarihinde
acik ihale wusuliu 1ile gerceklestirilen “(Golhisar-
Altinyayla)Ayr-Cameli 2Bl Hd Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000
Arasi) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri
Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak Akh Madencilik Insaat
Taah. San. ve Tic. A.S$.nin 22.07.2019 tarihinde yaptiga
sikayet basvurusunun, idarenin 26.07.2019 tarihli yazisi ile
reddi uUzerine, basvuru sahibince 30.07.2019 tarih ve 31554
sayl ile Kurum kayitlarina alinan 30.07.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/785 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:


https://www.ihaledanismani.com/sozlesme-tasarisinin-33-1inci-maddesinde-istenilen-belgelerin-yukleniciler-tarafindan-verilmesi-gerektigi-anlasilsa-da-asiri-dusuk-teklif-aciklamalarina-esas-olacak-bilesenlerin-tevs/

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, tekliflerinin asiri
disuk teklif olarak belirlendigi, asiri disuk teklif aciklama
talebi yazisinda “..nalzeme ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve
bunlarla birlikte isletme ruhsati, isletme 1izin belgesi,
isyeri acgma ruhsatlari ve CED raporlarinin ve yardimci
analizler gibi belgelerin mevzuat cercevesinde ilgili kaseli
ve 1imzali olarak ihale komisyonumuza teslim edilmesi
gerekmektedir.” ifadelerine yer verildigi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde aciklama istenilen girdi
niteligindeki nakliyelere yodnelik yaklasik maliyet hesabina
esas olan mesafelerin belirtilmesi gerektigi yoOninde dizenleme
yapildigi, bu dizenleme ile idare tarafindan analiz formatinda
belirtilen mesafelerin 1istekli tarafindan ayni sekilde
kullanilmasi durumunda mesafeleri tevsik edici herhangi bir
bilgi ve belge sunmalarina gerek bulunmadigi, ancak istekli
tarafindan kendisine avantaj saglayacak sekilde mesafelerin
analiz formatindaki mesafelerin dusiriulmesi durumunda,
mesafelerin duasurulmesine dayanak olan ocak yerlerinin,
ruhsatlarinin ve bunlara iliskin tevsik edici diger
belgelerin, CED raporunun, 1izin gibi belgelerin sunulmasi
gerektigi, idare tarafindan asiri dusuk aciklama talebi
yazisinda mesafelerin dusurulmesi veya avantajli durum elde
edilmesi halinde anilan belgelerin istenecegi yonunde bir
belirleme yapilmasi gerekirken bu belgelerin her kosulda
sunulmas1i gerektigi seklinde belirlemenin mevzuati genisletici
ve aciklamalari zorlastirici nitelikte oldugu,

Idari Sartname’nin 46'nci maddesi ile Sézlesme Tasarisi’nin
33’uncu maddesi cercevesinde, kullanilacak malzeme ocaklari ve
depo yerlerinin muteahhit/yuklenici firma tarafindan temin
edilecegi, kendilerinin hala istekli sifatinda olduklaraz,
dolayisiyla yuklenici firma sifatina da haiz olmadiklari, bu
nedenle idarenin Sdzlesme Tasarisi maddesini vyanlais
yorumladigi ve sunulmasli gerekmeyen belgeleri istedigi,



Mevzuat kapsaminda idarenin teklifte o6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
isteyebileceginin belirtildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’ne
gore onemli bilesenler isin yaklasik maliyetini olusturan 1is
kalemlerinin %80’'ini olusturan analizler oldugu teklifin
onemli bileseni olmayan belgelerin istenilerek aciklama
yapilmasi talebinin wuygun olmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

03.07.2019 tarihli ve 2019/UY.II-776 sayili Kurul karari ile
Akh Madencilik Insaat Taahhit Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketinin teklifinin degerlendirmeye alinmasina yoOnelik
dizeltici islem kararinin alindigi anlasilmistair.

Incelemeye konu ihalenin Karayollari 13. Bdélge Mudirlagi
tarafindan yapilan “(Golhisar-Altinyayla) Ayr-Cameli 2Bl Hd
Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000 Arasi) Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri Insaati Isi” oldugu, ihalede 79
adet ihale dokimani satin alindigi/indirildigi, 29.01.2019
tarihinde gerceklestirilen ihaleye 24 isteklinin katildigi,
30.07.2019 tarihinde alinan ihale komisyonu karari ile sinir
degerin Uzerindeki Erk Insaat Taahhit Hazir Beton Turz. San.
ve Tic. A.S.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak belirlendigi, basvuru sahibi Akh Madencilik Insaat
Taahhit San. ve Tic. A.S.nin teklifinin ise asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda istenilen malzeme ocaklarina ait ocak
ruhsatlari ve bunlarla birlikte isletme ruhsati, isletme izin
belgesi, isyeri acma ruhsatlari, CED raporlarinin ve yardimci
analizler gibi belgelerin sunulmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi birakildigi goérdlmiustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati



asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
diusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “.. 45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boluminiu olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uUzere makul bir sure verilir. Yazida
ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan
nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan
mesafeler belirtilir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk



olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokimaninda verilen analiz formatina wuygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gdre birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda



hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢odzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirair.

45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 0©6zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oOzgunluk



sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidair.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekcesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen



aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumriuk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir. ..” aciklamalar:
bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi: (GOolhisar-Altinyayla) Ayr-Cameli 2bl Hd Yolu (Takriben
Km : 00+000-16+000 Arasi) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Bsk
Ustyapir Isleri Insaati Isi

b) Yatiraim proje no’su/kodu:1986E040380-2018E040280
c) Miktari (fiziki) ve tarai:

(Golhisar-Altinyayla)Ayr-Cameli 2bl Hd Yolu (Takriben Km:
00+000-16+000 Arasi) Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Bsk
Ustyapr Isleri Insaati Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:(Gélhisar-Altinyayla)Ayr-Cameli 2bl Hd Yolu
(Takriben Km: 00+000-16+000 Arasi)

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir Deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme gbére sinir degeri
hesaplar.



33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin Ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Diger Hususlar” baslikli 46'nci maddesinde
“.47.3. Tas, ariyet ve kum — cakil ocaklari, depo yerleri, su
temin yeri ile santiye, beton santrali, beton tesisi, plent ve
konkasdrin kurulacagi alanlar yilklenici firma tarafindan temin
edilecektir..” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Diger Hususlar” baslikli 33'inci
maddesinde “33.1. Ocaklarin Temini

Bu iste kullanilacak olan malzeme ocaklari ve depo yerleri
muteahhit firma tarafindan temin edilecektir. Ayrica bu yorede
idare adina hammadde izin belgesi bulunan ariyet ve tas
ocaklarinin kullanilmasi halinde so6zlesmenin 33.28 ve 33.29
maddesinde belirtilen islemler yuklenici tarafindan



n

yapilacaktir. duzenlemesi bulunmaktadir.

Aktarilan Idari Sartname diizenlemelerinde tas, ariyet ve kum —
cakil ocaklari, depo yerleri, su temin yeri ile santiye, beton
santrali, beton tesisi, plent ve konkasdérin kurulacagi
alanlarin yuklenici tarafindan temin edilecegi, ayrica
Sozlesme Tasarisi’nin aktarilan maddesinde ihale konusu iste
kullanilacak olan malzeme ocaklari ve depo yerlerinin
miteahhit firma tarafindan temin edilecegi, bulunulan ydérede
idare adina hammadde 1izin belgesi bulunan ariyet ve tas
ocaklarinin kullanilmasi halinde sdzlesmenin 33.28 ve 33.29
maddesinde belirtilen islemlerin yuklenici tarafindan
yapilacagi belirtilmistir.

Idarece 12.07.2019 tarihinde gelinen asamada iki asiri dislk
teklif sahibine EKAP Uzerinden gonderilen yazida “Asiri dusuk
teklif aciklama talebi” konulu yazida “.. 29.01.2019

Sali guni saat 10:00’da 4734 sayili Ihale Kanununun 19,
maddesi geregince acik ihale usuli ile ihalesi yapilan
2018/643900 ihale kayit nolu “(Golhisar-Altinyayla)Ayr-Cameli
2bl Hd Yolu (Takriben Km: 00+000-16+000 Arasi) Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Bsk Ustyapi Isleri Insaati Isi” icin vermis
oldugunuz ihale teklif zarfinizin Ihale Komisyonumuzca
incelenmesi neticesinde; s6z konusu is icin teklif etmis
oldugunuz bedelin Kamu Ihale Genel Tebligi geregince asiri
disuk teklif oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesi ve Kamu Ihale
Genel Tebliginin 45. maddesi geregince; yapim isinin
ekonomikliginin, secilen teknik c¢ozumler veya bu iste
kullanilacak avantajli sartlarin, teklif edilen isin 6zgunlagu
hususlarina ait belgelerin ve ayrica yaklasik maliyetin %
80'lik boluminu olusturan ve sorgulamaya tabi tutulacak olan
is kalemleri/gruplari olan ve Ihale dokimani ekindeki teklif
cetvelinde gosterilen [17.002/K-H/T, BF2, BF4, BF5, BFKAZI (5
adet poz)] is kalemlerine ait analizlerinize dayanak teskil
eden bilgi ve belgelerden; tedarikc¢i veya uUreticilerden alinan



proforma faturalarin, fiyat tekliflerinin, c¢imento ve demir
uarunleri icin Ureticinin ilan edilmis fiyat tarifelerinin,
Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmais
fiyat tekliflerinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
ilgili mala iliskin ilan edilen asgari fiyatlarinin, urettigi,
aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis tutari
tespit tutanaklarinin (Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7), stogunda
bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarinin (Ek-0.8),
malzeme ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve bunlarla birlikte
isletme ruhsati, isletme izin belgesi, isyeri acma ruhsatlari
ve CED raporlarinin ve yardimci analizler gibi belgelerin
mevzuat cercevesinde ilgili kaseli ve imzali olarak ihale
komisyonumuza teslim edilmesi gerekmektedir.(Ayrica Ek’te
verilen analiz formatinin sekil ve siralamasi degistirilmeden
sunulacaktir.)

Ayrica; mevzuat cercevesinde sundugunuz belgeleri ve 3.
taraflardan alinan fiyat tekliflerini onaylayan meslek
mensuplarina (YMM veya SM veya SMMM) ait firmalarca yapilan
tam tasdik sO0zlesmesi veya beyannameleri imzalamaya yetki
belgelerinin sunulmasi gerekmektedir.

Bu mektubun EKAP Uzerinden bildirilmesi halinde bildirim
tarihi teblig tarihi olarak sayilacagindan dolayi teblig
tarihinden itibaren 5 (bes) 1is glunu 1icinde s6z konusu
belgelerin ihale komisyonumuza teslim edilmesi, belgelerin
belirtilen siure icerisinde verilmemesi durumunda teklifinizin
degerlendirme disi birakilacagi hususunda” ifadelerine yer
verilmistir.

Ayrica anilan yazi ekinde aciklama istenilen is kalemleri
listesi ile aciklama istenilen is kalemlerine ait analiz
formatlarina yer verilmistir.

Idarece 16.07.2019 tarihinde basvuru sahibine EKAP lizerinden
“Asiri dusuk teklif aciklamasi talebinde duzeltme” konulu yazi
gonderilmistir. Bu vyazida “..12.07.2019 tarihinde Ekap



uzerinden gonderilen asiri diusuk teklif sorgulama talebinde
asagidaki duzeltmeler yapilarak bilgi eksikligi giderilmistir.

1- Tasimalara ait yaklasik maliyette kullanilan mesafeler
tablodaki gibi olacaktir.

Sira No Poz No Aciklama Birimi Ait Oldugu Poz Ac¢iklama Durumu
Mesafe

Sira No

Poz No

Aciklama

Birimi

Ait 0ldugu Poz
Aciklama Durumu
Mesafe

1

07.006/K.BSK
Bsk’'nin yola nakli
Ton

BF4

Aciklama istenilecek
50KM

2

07.004/K

Yarma ve yan ariyet kazi nakli



M3

BFKAZI

Aciklama istenilecek

1500m

3

07.005/K-1-A

Ariyet ocagindan dolguya malzeme nakli
M3

BFKAZI

Aciklama istenilecek

7000m

4

07.005/K. 4

Konkasorden plente agrega nakli
Ton

BF5

Aciklama istenilecek

500m

5

07.005/K.2P

Kirma tas agreganin plente nakli

Ton



BF4
Aciklama istenilmeyecek
500m

2- Verilen alt analizlerin sonunda Toplam Tutar, Kar ve
giderler(%,.) ve Teklif Edilen Birim Fiyat satirlari
bulunmamaktadir. Bu satirlari istekli ilave edecektir.

3- Ek'’te verilen BFKAZI pozuna ait alt analizlerde; Erbab
isci, Formen, Traktor buldozer (TD 25 veya emsali 185
HP+bicak)’'e ait poz numaralari 2019 yilina ait poz numaralari
ile yazilmis olup, sd6z konusu is 2018 yilina ait oldugundan
poz numaralari Ek’ de dizeltilerek gonderilmistir.

Yukaridaki bilgiler dahilinde savunma evraklarinin dizenlenip,
en son 22.07.2019 tarihine kadar tarafimiza teslim edilmesini
rica ederim.” ifadelerine yer verilerek, ekinde aciklama
istenilen is kalemlerine ait analiz formatina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen ve idarece 12.07.2019 tarihinde basvuru
sahibine gonderilen asiri dusuk teklif aciklamasi talebine
yonelik yazida malzeme ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve
bunlarla birlikte isletme ruhsati, isletme izin belgesi,
isyeri acma ruhsatlari ve CED raporlarinin ve yardimci
analizler gibi belgelerin aciklama ile birlikte sunulmasinin
istenildigi, 16.07.2019 tarihinde gonderilen yazida ise Onceki
yazl kapsaminda belirtilmeyen nakliye mesafelerine yer
verildigi anlasilmaktadair.

19.06.2018 tarihli ve 30453 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2’nci maddesinde ihale
konusu ise 6zqu alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve
aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair
yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafelerin asiri dusuk
teklif aciklama talep yazisi kapsaminda isteklilere verilecegi
dizenlenmistir. Yapilan bu degisiklik sonucunda, idarelerin
asirl dusuk teklif talep yazisinda verdigi mesafelerden daha



dusuk mesafe belirleyen isteklilerin aciklamalarinda
kullandiklari mesafeleri hukuken kabul edilebilir nitelikteki
tevsik edici belgelere dayandirmasi gerekmektedir.

Idari Sartname’de “yiklenici” ifadesinin bulunmasi asiri disik
teklif sahibi isteklilerden olagan disi olarak goérilen fiyatin
aciklanmasi baglaminda verilen fiyata dayanak teskil eden
belgelerin istenilmesine engel olusturmayacaktir. Bu durum,
isteklilerin asiri diusuk teklif aciklamasi kapsaminda idare
tarafindan verilen nakliye mesafelerinden daha dusuk
mesafeleri esas alarak asiri dusuk teklif aciklamasi yapmalari
halinde, bu hususlara yonelik idarece asiri dusuk teklif
sorgulamasi kapsaminda 1istenilen belgelerin sunulmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikaracak iken, idare tarafindan verilen
nakliye mesafelerinin ac¢iklamada kullanilmasi durumunda ise
idarenin yaklasik maliyet hesabina dayanak olan mesafelerin
altinda mesafe 0Ong6rilmemis oldugundan idarece istenilen
belgelerin sunulmasinin beklenmemesi gerektigi anlasilmistir.

Aktarilan mevzuat hukumleri, idare tarafindan yapilan
diuzenlemeler, tespitler 1ile aciklamalar bir arada
degerlendirildiginde, her ne kadar Sdézlesme Tasarisi’nin
33.1’inci maddesinde 1istenilen belgelerin yukleniciler
tarafindan verilmesi gerektigi anlasilsa da asiri disuk teklif
aciklamalarina esas olacak bilesenlerin tevsikinde idarenin
bahsi gecen belgeleri isteyebilecegi, ancak idarece verilen
nakliye mesafelerinin asiri dusuk teklif aciklamasinda
kullanilmasi durumunda 1ise isteklilerin aciklamalarinda
kendilerine avantaj olusturmayacagi, dolayisiyla bu belgelerin
sunulmasi sartinin aranmamasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan, basvuru sahibinin sikayet basvurusunun konusunun
asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisina yonelik oldugu,
ancak basvuru sahibi isteklinin Kuruma basvuru slrecinde
22.07.2019 tarihinde idareye asiri dusuk teklif aciklamasini
da sundugu, idarece degerlendirme yapilarak 30.07.2019 tarihli
ihale komisyonu kararinin alindigi ve basvuru sahibinin asiri
diusuk teklif aciklamasi kapsaminda istenilen malzeme



ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve bunlarla birlikte isletme
ruhsati, isletme izin belgesi, isyeri acma ruhsatlari, CED
raporlarinin ve yardimci analizler gibi belgelerin sunulmadigi
gerekcesiyle asiri disuk teklif aciklamasinin reddedildigi
gorulmustur. Basvuru sahibinin bu hususa yonelik olarak
08.08.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu,
idarece sikayet basvurusunun reddedilmesi uUzerine 19.08.2019
tarihli ve 34254 sayili dilekgesi ile Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulundugu goridlmistir. Bu basvuru lzerine, asiri
dusuk teklif aciklamasina yonelik 05.09.2019 tarihli ve
2019/UY.II1-1081 sayili Kurul karari ile duzeltici islem karari
alinmis ve bu kararda basvuru sahibinin asiri dusuk teklif
aciklamasinin sikayet konusu yoénuyle uygun oldugu ve
aclklamada idarece verilen nakliye mesafelerinin kullanilmasi
sebebiyle malzeme ocaklarina ait ocak ruhsatlari ve bunlarla
birlikte isletme ruhsati, isletme izin belgesi, isyeri acma
ruhsatlari, CED raporlarinin sunulmamasi gerekcgesiyle
teklifinin reddedilmesinin uygun olmadigi belirtilmistir.
Somut olayda, basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk teklif
aciklamasinin sunuldugu da dikkate alindiginda gelinen asamada
asiri dusuk teklif aciklama talebi yazisina yonelik sikayet
basvurusunun reddi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



