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* Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

S6zlesme ve idari sartname hukumlerine uyulmamasi

AS’ nin Yikleniminde yapilan .... Isi’ne ait 11 nolu
hakedis odemesinde sodzlesme ve idari sartname hukumlerine
uyulmamasiyla ilgili olarak;

4734 sayili kamu ihale kanununa gore ihale edilen hizmet
alimlarinda uygulanacak fiyat farkina iliskin esaslarin
Iscilik maliyetlerindeki degisiklik baslikli 6. maddesi
21.08.2013 tarihinde degistirilerek yeniden dizenlenmistir.
Degistirilen hikumde aynen

i

(1) Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin
ongoruldugu iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyla hesaplanan brit maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.

(2) Ihale dokimaninda sézlesme kapsaminda calistirilacak
personele brut asgari Ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda
ucret ddenmesi 6ngorulmis ise, uygulama ayinda fiilen Odenen
ucret uUzerinden fiyat farkina esas olacak brit maliyet bulunur



ve fiyat farki, bu maliyete asgari ucretteki briut artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen lcret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

(3) Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen
kisa vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede
idarece ongoriulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani
arasinda farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki
hesabinda dikkate alinir” Hukmi bulunmaktadir.

Bu mevzuat hikmi ile getirilen en O6nemli degisiklik uygulama
ayinda fiilen odenen uUcret uzerinden fiyat farkina esas olacak
brit maliyet bulunur seklinde yapilan degisikliktir.

Buna gore fiyat farki hesaplamalarinda isci bordrosu ile ssk
bildirgelerindeki fiili odenen Ucretlere gore fiyat farki
hesap edilmeli odenmeyen UuUcretler fiyat farki olarak
kesilmelidir.

Burada yazili duzenlemeye gore alt isverenler 1idareden
aldiklari barit lGcretleri oldugu gibi isci bordrosuna koyup
odemekle yukumli olup odenmemesi durumunda idare tarafindan
fazladan bir odeme yapilmis anlami c¢ikmaktadir. Hizmet
hakedislerinde kar genel gider ve ayrica KDV alan isverenlerin
isci ucretlerinde eksik 6deme yapmasi yapim islerinde oldugu
gibi yapilmayan bir imalat kalemi ile ayni seydir. Ote yandan
6552 sayili kanun 3 maddesinde ise “4857 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Isverenler, alt isverene 1is vermeleri hé&linde, bunlarin
iscilerinin ucretlerinin o6denip O6denmedigini iscinin basvurusu
uzerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
odenmeyen Uucretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka
hesabina yatirmakla yukumlidur.” Hukmu 10.9.2014 tarih ve
Sayi: 29116 (Mukerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve
yurirlige girmistir. Bu hiukimle de idarelere sorumluluk
yuklenmistir. Bu iki mevzuat birlikte incelendiginde 6denmeyen



iscilik ucretleri kamu zarari olarak hak edisten kesilip gelir
yazilacak eger idare her bir isciye eksik O0deme tutarini hesap
edebiliyorsa isterse isci hesaplarina kendisi
aktarabilecektir. Burada takdir idarelere ait olacaktir”

Yapilan inceleme neticesinde; ekli listede yazili burut
ucretlerin ve bunlarin eksik o0denmesinden kaynaklanan isci ssk
primi, gelir vergisi ile damga vergisinin alt isveren bordrosu
ile SSK ya bildirilen bordroda eksik hesaplandig1
anlasilmistar.

Sorumlular savunmada olusan kamu zararinin tahsil edildigini
bildirmislerdir.

Bu itibarla, ... . AS’ nin Yikleniminde yapilan ..... Isi’ne ait
11 nolu hakedis oOdemesinde sozlesme ve 1idari sartname
hikumlerine uyulmamasi sonucunda her ne kadar....TL kamu zarari
olusmus ise de bu tutarin ahiz ..... AS’ den ....tarih ve .....
numarali muhasebe 1islem fisi ile tahsil edildigi
anlasildigindan ilisilecek bir husus kalmadigina, is bu ilamin
teblig tarihinden itibaren 6085 sayili Sayistay Kanununun 55
inci maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu ve ayni Kanunun 56 nci maddesi
geregince bes yil icinde Sayistay Daireleri nezdinde
yargilamanin iadesi yolu acik olmak Uzere oybirligiyle karar
verildi.



