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saylli Bakanlar Kurulu Karari ekindeki Esaslarin 3’'lncli maddesinde belirtilen is
kapsaminda olmayip, satin alma isi olan, s06z konusu Esaslarin 9’uncu maddesinin
(9.2) fikrasina gore malzeme fiyat verilecek malzemeler arasinda bulunmayan ve
sozlesmesinde de ayrica belirtilmedigi icin malzeme fiyat farki o6denmesi mimkin
olmayan bordir ve plaktasi icin uygulama yili veya malzeme fiyat farki
verilmesinin mevzuata aykiri oldugu. 1442 no’lu ilamin 22’'nci
maddesiyle, . Ltd. Sti. yukleniminde bulunan “Bordur ve
Andezit Plaktas Satin Alinmasi” 1isine ait hakedis
odemelerinde, 38/13181 sayili BKK ekindeki Esaslara aykiri
olarak satin alinan bordir ve plaktasi icin fiyat farki
niteliginde o0demelerde bulunulmasi nedeniyle fazla 0Odenen

s« - Liraya tazmin hukmd verilmistir. Dilekg¢i temyiz
dilekcesinde, ihalesi yapilan andezit bordir ve andezit
plaktas alinmasi isinin 2286 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi
olarak yapildigi, sdz konusu is bunyesindeki hakedislerde
yapilan odemelerin 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
olan Fiyat Farki Kararnamesindeki fiyat farki o6demesi olmadigi
ve yapilan odemenin fiyat farki degil fiyat eksiltmesi o6demesi
oldugu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 9'uncu maddesi,
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir.
Isin 6zelligine gdre gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar Belediye, Ticaret O0Odaszi,
Sanayi Odasi, Borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorulur. Tahmin edilen bedel, bunun dayanaklarinin da
eklendigi bir hesap tutanaginda goOsterilir ve asil evrak
arasinda saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca
tahkik ettirilir. Ancak; yapim islerinde bu isler 1icgin
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak ilgili idarelerce tespit
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edilmis birim fiyatlari varsa, bunlar uygulanir.” denildigi,
Devlet ihalelerinde en ucuzun degil en iyisinin alinmasi ilke
olarak benimsenmis olmakla beraber, herhangi bir hazine
zararina meydan vermemek amaciyla en uygun bedeli verecek
istekliyi bulmak icin bedelin isabetli ve gercege en yakin
sekilde saptanmasinin da cok O6nemli bir husus oldugu, maddede
bedel tahmini isinin esas itibariyle 1ilgili kuruluslarca
yapilacaginin belirtildigi, tahmini bedelin tespitinde sinai
ve teknolojik bir zorunluluk s6z konusu degil ise yapim ve
hizmet isleri ic¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak ilgili
idarelerce tespit edilmis fiyatlarin uygulanacagi, ilgili
idarelerce tespit edilmis birim fiyatlar bulunmadigi takdirde
yapilacak analizlere Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca,
Idarelerce veya Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis
memleket rayicleri tatbik edilerek bulunacak birim fiyatlar,
bu da mumkin olmuyorsa yapilacak isin tarifi ve butin teknik
ozellikleri orsaya konularak Ticaret ve/veya Sanayi 0Odasinca
onaylanmis fatura bedelleri esas alinarak tespit edilmis
fiyatlarin tatbik edilecegi, 1997 ve 1998 yillarinda yatirim
programinda ve yillik Belediye bltcesinde bulunan yapim
islerinde 6zelligine g6re kullanilmasi gereken andezit tastan
imal edilen c¢esitli boy ve ebatlarda mamullerin imal
ettirilmesi veya kullanilmasinda yil icerisinde vyapilan
ihalelerde kullanilmak UlUzere fiyat tespitleri yaptirildigi,
1998 yili andezit fiyat belirleme calismasinin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunun 9'uncu maddesi hukmu ve esaslarina gore
yapi1ldigi, gelen tekliflerin degerlendirilmesi esnasinda
Ankara Ticaret Odasinda fiyat belirleme tarihine kadar
yapilmis 1998 yili onaylanmis olan andezit imalatlari ile
ilgili arastirmalar yapildigi, idarenin hem carsi fiyatlari
denilebilecek lretici fiyatlarini temin ettigi, hem de en
yakin tarihte belirleniri Ticaret 0Odasi tasdikli fiyatlari
alindigi, gelen teklifler ve alinan onayli faturalar
degerlendirilmis, yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi,
fiyatin belli olmasi ayrica yil icinde fiyat belirlemede g6z
oninde bulundurulmasi gereken hususlardaki degisiklikleri de
degerlendirerek 1997 yilinda da uyguladigimiz aylik fiyat



tespitleri gibi 1998 yili fiyatlari da aylik tespit etme
calismalari baslatildigi, 1998 yilinda andezit malzemeler
Bayindirlik ve 1Iskan Bakanligi’nca yayinlanan birim
fiyatlarinda olmadigi, birim fiyatlarda olmayan malzeme
fiyatlarinin nasil tespit edilecegi 1ilgili kanunla
belirlendigi, Idarenin de bu fiyatlari glnin sartlarina gére
belirlemis ve uygulamis oldudu, Idarenin 1997 yilinda benzer
bir problemle karsi karsiya kalmadigi, 1997 yilinda yaptirilan
bir isle 1ilgili olarak kullandirilan malzeme (Granit)
olculerinin birim fiyatlarda olmamasi ancak, bazi olcllere ait
granit fiyatinin birim fiyatlarda bulunmasi nedeniyle Idarenin
birim fiyatlarda bulunmayan bu oOlculerdeki imal ettirilen
granitlere ait malzemelerin fiyat tespitinde nasil bir yol
izlenecegini Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yiksek Fen Kurulu
Baskanligina bir yazi ile sordugu, cevabi yazida ise konu
Yiksek Fen Kurulunda degerlendirilmis, Belediyemizce ihale
edilmek suretiyle yaptirilmakta olan veya vyaptirilmasi
planlanan kaldirim, havuz vs. kaplamalarinda duasunulen rayic
ve birim fiyatlarda yer almayan degisik o6lcllerdeki granit
malzemelerin fiyatlarinin tespiti Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi’nin 20'nci maddesine g6re yapilmasi gerektigi
gérisine varildigi, Idarece uygulanan rayiclerin tespitinde
Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi’nin 20’'nci maddesinin
uygulandigi, piyasadan alinan tekliflere, Ankara Ticaret
Odasinda tasdik edilmis o tarihli fiyatlara ve 1997 yilinda
belirlenmis idare fiyatlarina gore fiyat tespit edildigi, so6z
konusu malzemeler Bayindirlik ve 1Iskdn Bakanligi’nca
hazirlanan birim fiyat rayiclerinde bulunsaydi boyle bir fiyat
belirlemeye gerek kalmayacagi, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda bu konuda birim fiyat rayiclerinde olmayan
malzemelerin fiyat rayic¢lerinin nasil yapilacaginin belirtmis
oldugu, buna bagli olarak 1998 yilinda Ankara Ticaret
Odasindan tasdiklenmis olan ve piyasadan toplanarak
degerlendirilen bu fiyatlara da tamamen bagli kalinmayarak
tespit edilen idare fiyatlari Ocak ayi olarak degil Aralaik
1998 ayi icin tespit edilmis ve geriye donuk olarak her ayda
belli, bir miktar dusulerek 1997 yili Aralik ayina indirilmis



oldugu, fiyat tespitlerinin yapiminda aylik artis degil aylik
dlislis s6z konusu oldugu, fiyatlarin tespit edildigi ay olan
Mart ayindan itibaren veya Ocak ayindan itibaren uzerine fark
eklenerek bulunmadigi, sdzlesme dosyasinin Sayistay
Baskanliginca onaylanmis oldugu, andezit bordur ve andezit
plaktas alinmasi isine ait yapilan hakedis oOdemelerinde
88/13181 sayili Kararnameye aykiri odeme yapilmayip, tamamen
2886 sayili yasanin 1ilgili maddelerine dayanilarak oOdeme
yapilmis oldugunu belirterek tazmin hdkminin kaldirilmasini
talep etmektedir. Dosyada ve rapor dosyasinda mevcut olan
belgelerin incelenmesinden, Idarenin 1997 yilinin Ekim ay1
icin belirlemis oldugu malzeme fiyatlarinin % 25 artirilmis
tutarini esas alarak 1997 yili fiyatlari ile ihale kesif
bedelini tespit ettigi ve isi yapim isleri ihale kriterlerine
gore ihale ettigi, ihale sartnamesinde 1997 ve 1998 yili
odeneklerinin ayri ayri belirlendigi, fiyat farklari hususunda
sartname ve sozlesmede 88/13181 sayili Kararnameye atif
yapildigi, baska da bir hikim bulunmadigi, ihalenin ihaleye
katilan 5 firmadan % 10,35 orani ile en yluksek indirim yapmayi
teklif eden firmaya verildigi; 1998 yilinda uygulanacak
andezit ve plaktas malzeme fiyatlarinin tespiti amaciyla
09.02.1998 tarihinde UuU¢ firmadan Ocak ayi1 fiyatlarini
bildirmelerinin istendigi, Uc¢ firmanin ocak ayi ic¢in bildirmis
olduklari fiyatlarain aritmetik ortalamasindan dusuk olarak
tespit edilen fiyatlarain 1998 yili Aralik ayi fiyati olarak
esas alindigi, her malzeme icin aylik artis (veya azalis)
miktari belirlenerek her malzemenin aylik fiyatinin
belirlendigi ve bu.fiyatlar esas alinarak O0deme yapildigi,
bidtin benzer islerde de ayni fiyatlarin esas alindigi
anlasilmaktadir. Sozlesme eki 88/13181 Sayili Bakanlar Kurulu
Karan eki “Kamu Sektériine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapilmis ve
Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki
Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar” in 3’Unci maddesinde
belirtilen is kapsaminda olmayan, satin alma isi olan, so0z
konusu Esaslarin 9’uncu maddesinin (9.2) fikrasina gore
malzeme fiyat farki verilecek malzemeler arasinda da
bulunmayan, s6zlesmesinde ayrica belirtilmedigi ic¢in 88/13181



sayili BKK ekindeki Esaslarin “Bu maddede sayilmayan diger
malzemeye fiyat farki verilebilmesi” baslikli 9’uncu
maddesinin (9.8) fikrasindaki “Yukarida (9.2) fikrasinda
belirtilen malzemenin disinda olup da idareleri tarafindan,
islerin 6zelligi bakimindan adlari, baz fiyatlari ve fiyat
farki hesap usulleri ayrica sozlesmelerine eklenen malzemeye
de, sozlesme birim fiyatlarina veya uygulama yili birim
fiyatlarina esas olan rayiclerinde yili icinde bir degisiklik
olmasi halinde, fiyat farki o6denir.” hukmi geregi malzeme
fiyat farki odenmesi” de mumkdn bulunmayan malzemeler 1igin
uygulama yili veya malzeme fiyat farki niteliginde fiyat farki
verilmesi mevzuata uygun olmadigindan dilekc¢i iddialarinin
reddi ile 1412 nolu ilamin 22’'nci maddesiyle verilen tazmin
hikminudn tasdikine, karar verildi.
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