sozlesmede 1isin kapsaminin
yemek uretimi ve teslimi
olarak belirlendigi, sozlesme
konusu 1sin i1hale dokiimaninda
yer verilen benzer 1s

tanimina uygun oldugu,
sozlesme ekinde fatura
ornekleri ve personel
calistirildigini gosteren
Sosyal Guvenlik Kurumu
internet sayfasi Uzerinden
diizenlenmis belgelerin

sunuldugu, 1s deneyimini
tevsiken sunulan sozlesmede
tam zamanli personel
calistirilacagina yonelik
hiikum bulunmadigi, ayrica 1is
kapsaminda calistirilan
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personel saylisinin da
belirtilmedigi goriuldugiinden
bahse konu 1isle 1lgili olarak
personel calistirildigini
gosterir SGK belgelerinin
sunulmasina dgerek olmadigi
anlasilmistair
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BASVURU SAHTBI:
Ahi Ozel Hiz. f¢ Dis Tic. Ins. Nak. Tem. Yem. Im. fhr. Ith. San. Tic. Ltd. $ti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Krsehir Polis Meslek EGitim Merkezi Midurlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2019/15378 fhale Kayit Numarali “Hazir Yemek Alimi ve Sonrasi Islerin Yapilmasy Isi” Ihalesi
san.

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Kirsehir Polis Meslek Egitim Merkezi Midirligi tarafindan 14.02.2019 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Hazir Yemek Alum ve Sonrasi Islerin Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Ahi Ozel Hiz

basvurusunda bulunulmustur.

Ic Dis Tic. Ins. Nak. Tem. Yem. Im. Ihr. Ith.
Tic. Ltd. Sti.nin 28.62.2019 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 01.03.2019 tarihli yazisi ile reddi izerine basvuru sahibince 67.03.2019 tarih ve 10361 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 07.03.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet

Basvuruya iliskin olarak 2019/270 sayily itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle,

1- Idareye sunmus olduklari 1'inci ve 2’nci sikdyet dilekcelerine konu edilen hususlar ayrintili incelendiginde, ihale Gzerinde birakilan Pasam Hizmet Kuyumculuk Insaat Gida Ifthalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin ihaleye katilinda yeterlik
kriterlerini saglamadigl ve soz konusu isteklinin sunmus oldugu asiri disik teklif aciklamasinin ihale dokimanina ve Kamu fhale Genel Tebligi’nin 79'uncu maddesinde yer alan aciklamalara uygun olmadiginin gériilecedi,

2- fhale izerinde birakilan isteklinin is deneyimini tevsik etmek amaciyla sundugu ozel sektore gerceklestirilmis olan belgelerin Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 47'nci maddesinde yer alan hikkimlere uygun olmadigi; sozlesme ekinde
sunulnus olan calistirilan personele ait sosyal givenlik kurumu hizmet listesinin firmanin kendi merkez fabrika adresleri adina diizenlendigi, sozlesme konusu isin konusunun yemek Gretimi ve dagitim olmasi nedeniyle s6z konusu isin sozlesmenin diger
taraf1 olan firma adresinde yerine getirilmesi gerektigi, sozlesme konusu isin benzer is tamimina uymadigy iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 say1la Kanu Thale Kanunu’nun “Ihalelere Yonelik Basvurular” baslikly 54'uncu maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ujradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldujunu iddia eden aday
veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan dnce tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridar.
Sikayet basvurulary idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilms imzaly dilekcelerle yapilir.
Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller..” hikmi,
Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurularin Sekil Unsurlari” baslikly 8'inci maddesinde “(1) Sikayet basvurular idareye, itirazen sikayet basvurulari ise Kuruma hitaben yazilmis inzali dilekcelerle yapilar.
(2) Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir;

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigy deliller..” hikni,
Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in “Itirazen Sikdyet Basvurularinda Aranilacak Sekil Unsurlari” baslikli 11'inci maddesinde

delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gbsterilmesi gerekmektedir. Islemin hangi unsurlarinin hangi
olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.” hikmii yer almaktadzr.

8) Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi
gerekcelerle hukuka aykir: olduju belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri olduju gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yonetmeligin 8 inci maddesine aykiri olduju gerekcesiyle basvurunun reddine iliskin sorumluluk basvurana ait
thaleye ait idari Sartname’nin “thale konusu alima iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Hazir Yemek Alim: ve Sonrasi islerin Yapilmasi fsi
b) Miktari ve tiri:

50.750 Adet Sabah Kahvaltisi 50.750 Adet Ogle Yemedi 50.750 Adet Aksam Yemegi

Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Kirsehir Polis Meslek Egitim Merkezi Midirlugi Mutfak ve Yemekhanesi” diizenlemesi yer almaktadir.

incelemeye konu ihalenin Kirsehir Polis Meslek Egitim Merkezi Midirligi tarafindan yapilan “Hazir Yemek Alumi ve Sonrasi Islerin Yapilmasi Isi” oldugu, ihalede 29 adet ihale dokimani satin alindigi/indirildigi, 14.02.2019 tarihinde gergeklestirilen
ihaleye 5 isteklinin katildigi,

14.02.2019 tarihli ve 1 no’lu komisyon kararinda; ihaleye teklif sunan 5 isteklinin tekliflerinin Kamu fhale Kanunu’nun 37’nci maddesi uyarinca degerlendirilerek 3 isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, Pasam Hizmet Kuyumculuk Insaat Gida

ithalat fhracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin ekonomik agidan en avantajli teklif, Ahi Ozel Hizmet I¢ Dis Ticaret Insaat Nakliyat Temizlik Yemek Imalat Ihracat Ithalat Sanayi Ticaret Limited Sirketinin ise ekonomik acidan en avantajl ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, diger taraftan, Pasam Hizmet Kuyumculuk Insaat Gida fthalat Thracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin teklifinin sinir degerin altinda olduju tespitinin yapilarak soz konusu istekliden asiri diisiik teklif aciklamasi
istenilmesine karar verild i

i, s6z konusu kararin “Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi” konulu 15.62.2019 tarihli 2019/49 sayili yaziyla tim isteklilere teblij edildigi, soz konusu karar iizerine Ahi Ozel Wizmet ¢ Dis Ticaret insaat Nakliyat Temizlik
basvurusunda bulunuldugu,

Yemek Imalat ihracat ithalat Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan 25.02.2019 tarihinde Pasam Hizmet Kuyumculuk insaat Gida Ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin yeterlik kriterlerini karsilamadig: iddiasi ile idareye sikayet

25.02.2019 tarihli 2 no’lu komisyon karari ile Pasam Hizmet Kuyunculuk Insaat Gida Ithalat fhracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin sunmus olduju asira disik teklif aciklamasi uygun bulunarak ihalenin s6z konusu istekli izerinde barakildigs,

26.02.2019 tarihli yaziyla Ahi Ozel Hizmet I¢ Dis Ticaret Insaat Nakliyat Temizlik Yemek Imalat Ihracat Ithalat Sanayi Ticaret Limited Sirketinin 25.02.2019 tarihli sikayet basvurusunun reddedildigi, 28.62.2019 tarihinde ise basvuru sahibi tarafindan

ihale dzerinde birakilan isteklinin asiry disik teklif aciklamasinin uygun olmadigy iddiasy ile ikinci kez sikéyet basvurusunda bulunuldugu ve sbz konusu sikayet basvurusunun idarece 01.03.2019 tarihinde reddedildigi gorilmistir.

4734 sayily Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli 54’incii maddesinin birinci fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel

oldugunu iddia eden adaylarin, isteklilerin ve istekli olabileceklerin bu Kanun'da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecedi hiknine yer verilmis, ilgili maddenin dilekelerde yer
alacak hususlary sayan dordincii fikrasinin (d)

bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig delillerin de belirtilmesi gerektigi

kim altina alinmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikly 8'inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde dilekgelerde basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigy delillerin belirtilmesinin zorunlu oldugu dizenlenmis, “On

inceleme konulary ve 6n inceleme iizerine yapilacak islemler” baslikli 16°nci maddesinde de Kuruma yapilan basvurularin éncelikle incelenmesi gereken hususlarin neler olduju dizenlenmis ve birinci fikrasinin (1) bendinde “Basvurunun konusu, sebepleri ve
dayand1g1 delillerin belirtilip belirtilmedigi,” hususunun da basvurunun incelenmesinde dikkate alinacag: hikme baglanmistir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in “Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikli 11'inci maddesinin sekizinci fikrasinda “Yonetmeligin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinin

(¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve
dayand1g1 delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bicinde, mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir. slemin hangi unsurlarinin
hangi gerekcelerle hukuka aykiri oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yénetmeligin 8 inci maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine iliskin sorumluluk basvurana ait

olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.” aciklamasina yer verilmistir.
Basvuru sahibi tarafindan sunulan itirazen sikayet dilekcesinde “Kurumunuz tarafindan, 1. sikéyet basvuru dilekcemize ve 2. sikéyet basvuru dilekcemize konu hususlar ayrintili olarak incelendiginde, ihale uhdesinde birakilan Pasam Hizmet Kuyumculuk
insaat Gida Ithalat ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin ihaleye katilinda yeterlik kriterlerini saglayamadigy ve sunmus olduklary asiri disik teklif aciklamasinin ihale dokimanina ve Kamu fhale Genel Tebligi’nin 79’uncu madde hikimlerine uygun
olmadigy gorilecektir.” ifadelerine yer verildigi, her ne kadar itirazen sikayet dilekcesinde idareye sunmus olduklari 1'inci ve 2'nci sikdyet dilekcelerine atifta bulunulmus olsa da, itirazen sikayet dilekcelerinde ihale izerinde birakilan isteklinin
teklif dosyasindaki hangi belgenin, hangi gerekceyle yeterlik kriterlerini karsilamadigi ya da ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri disiik teklif agiklamasinin hangi ydniiyle ihale dokimanina ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79'uncu
maddesinde yer alan aciklamalara uygun olmadiginin belirtilmedigi anlasilmaktadar.
Itirazen sikayet dilekcesinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihalelere ybnelik basvurular” baslikli 54’incii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikme ve bu cercevede diizenlenen ikincil mevzuat hiikimlerine uygun olmadigi, basvurunun
sebepleri ve dayandigy delillerin belirtilmedigi dilekce Gizerine Kurumun ihale komisyonu yerine gecip resen bir inceleme yapamayacagi ve sunulan belgeleri bastan sona yeniden inceleme yetkisinin bulunmadig: anlasilms olup, anilan iddia yerinde

gorimenistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:
Kamu Ihale Kanunu’nun

“Ihaleye katilinda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinde “ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) Istekli tarafindan kamu veya bzel sektire bedel iceren bir sozlesme kapsaminda

taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gdsteren belgeler, ..” hikmi,
Hiznet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikly 47'nci maddesinde “ (1) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye
yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:
(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler harig bu madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sbzlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayaly Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde dizenlenen; fatura drnekleri veya bu drneklerin
noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayly suretleri veya serbest meslek makbuzu nishalari ya da bu nishalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi
onayly suretleri, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi iizerinden diizenlennis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is
deneyimini gésteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gésteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz. ..” hiikmi,
Idari Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli 7.5'inci maddesinde “7.5.1.1steklinin teknolojik Grin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya zel sektérde bedel
iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gosteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir Gncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin
deneyimini gosteren belgeleri,
sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 30'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik iriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.
Is ortakliginda pilot ortagin, istenen is deneyim tutarinin en az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim tutarinin en az % 10'unu sajlamasi ve diger ortak veya ortaklarin is deneyim tutarl toplaminin ise istenen is deneyim tutarinin %
30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha dnce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmasi halinde, pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.
Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesini sunmasi halinde, is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sajladigy kabul edilir. Is ortakliginda teknolojik Grin deneyim belgesini sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari yeterlik
kriterini sagladigl kabul edilir. Konsorsiyum ortaginin teknolojik irin deneyim belgesini sunmasy halinde ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar icin is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.
7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. TS 8985 is yerleri — Yemek Fabrikalary ve Toplu Yemek Mutfaklari — Genel Kurallar Standardina Uygun Hizmet Veren Is Yeri Hizmet Yeterlilik Belgesini teklifleri kapsaminda sunacaklardir.
7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.” dizenlemesine yer verilmektedir.
7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
Her tirli yemek Gretimi ve dagitimy yikleniciligi isleri benzer is olarak degerlendirilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Hiznet alim ihalelerinde gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde is deneyim belgesi dizenlenemeyecedi, bu sekilde bitirilen
islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinin uygulanacag:, personel calistirilan islerde ise mevzuatta bahsi gecen sozlesme ve fatura drneklerine ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel

A.S. oldugu, sozlesme konusu isin taniminin

calastiraldigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasy izerinden diizenlennis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin is deneyimini gosteren belgeler olarak degerlendirilecegi anlasilmaktadar.
Yapilan incelemede, ihale iizerinde birakilan istekli olan Pasam Hizmet Kuyumculuk Insaat Gida Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan ve incelemeye konu olan belgelerin 6zel sektére taahhiit
edilnis bir yemek hizmet alimy isine iliskin olduju, tek bir sézlesmeye dayaly olarak yapildigi, birim fiyat izerinden bagitlandiji, toplam sézlesme bedelinin de yer aldigi, 3.08.2018 — 3.10.2018 tarihlerini kapsadigy, alicinin Elmadag Yemek San. Tic.

sozlesmenin 23.07.2018 tarihinde imzalandig: gérilmistir.

.Ankara Cankaya bilgesinde yiklenici mutfaginda malzemeli olarak pisirilerek Elmadag bolgesine yiklenici tarafindan frigofrik araclar ile tasinmasi, servis ve sonrasi hizmetler alim isidir.” seklinde oldugu,
S6z konusu sozlesmede isin kapsaminin yemek iretimi ve teslimi olarak belirlendigi, sézlesme konusu isin ihale dokimaninda yer verilen benzer is tamimina uygun oldugu, sézlesme ekinde fatura drnekleri ve personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik

Kurumu internet sayfasi (izerinden diizenlenmis belgelerin sunuldugu, is deneyimini tevsiken sunulan sozlesmede tam zamanli personel calistirilacagina yénelik hikim bulunmadigi, ayrica is kapsaminda calistirilan personel sayisinin da belirtilmedigi
gbriil

inden bahse konu isle ilgili olarak personel calistirildigini gésterir SGK belgelerinin sunulmasina gerek olmadigy anlasilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler bir arada degerlendirildiginde, ihale Gzerinde birakilan istekli tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan belgelerde herhangi bir aykirilik bulunmadigi, bu itibarla basvuru sahibinin bahse
konu iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
An1lan Kanun'un 54incii maddesinin onbirinci fikrasinin

) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile Karar verildi.
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