Sozlesme Tasarisinda yer alan
yiklenici sorumluluklari
kapsamindaki bazi konularda
verilecek egitimlerin (1is
sagligl ve glivenligi
egitiminin yani sira 1§
esnasinda uyulmasi gereken
cevre kurallari, tehlikeli ve
tehlikesiz atiklarin yonetimi
egitimi gibi egitimlerin) her
bir 1scilik birim fiyata
uzerinden %4 oraninda
hesaplanacak sozlesme
giderleri ile genel giderler
kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi, anilan maddede
bahsi gecen sorumluluklar
kapsaminda dogacak diger
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giderler 1icin birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satar
acilmasini zorunlu kilan
herhangi bir mevzuat hukminiin
bulunmadigai, 1lgili
giderlerin birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan “Malzeme
ve Diger Giderler” 1s
kalemine yansitilmasi
suretiyle tekliflerin
olusturulabilecegi hk

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’'inci maddesinde “..78.1.1. Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70'lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.5.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinin besinci fikrasinda “Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda, ihale konusu isin niteligi dikkate
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alinarak isc¢i sayisi Uzerinden teklif alinmasi idarece uygun
gorulmeyen 1is kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin
kapsamindaki isler dahil, ihale konusu isin yerine getirilmesi
icin <calastirilacak asgari personel sayisinin ihale
dokimaninda belirtilmesi kaydiyla, 1is¢i sayisi yerine,
yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri lUzerinden
teklif alinabilir.” hukmune yer verilmistir. Bu cercevede,
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimlarinda, idarece
birim fiyat teklif cetveli hazirlanirken isci sayisi uzerinden
teklif alinmasi uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri bulunup
bulunmadigi belirlenecektir. Buna g6re, isc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorudlmeyen is
kaleminin/kalemlerinin bulunmasi halinde, idare bu 1is
kalemi/kalemleri icin teklife esas alinacak birimi, “isci
sayisi” yerine, o 1s kalemini/kalemlerini olusturan unsurlari
dikkate almak suretiyle kendisi belirleyerek birim fiyat
teklif cetvelinde ait oldugu is kaleminin/kalemlerinin “birim”
sutununa yazacaktair.

78.22. Briut asgari ucret veya uzerinde Ucret odenmesi
ongorilen personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli dahil
aylik (78.12 nci maddeye goOre gun uUzerinden teklif alinan
hallerde gunlik) uUcreti, fazla calisma, ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde (ulusal bayram, resmi ve dini bayram gunleri
ile 1 Mayis Emek ve Dayanisma gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve
Milli Birlik guni ve yilbasi gunlu) yapilacak calismalara
iliskin Uucretler ile engelli 1is¢i uUcreti gibi ayri ayri
hesaplanmasi gereken her bir iscilik maliyeti ic¢in birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilmasi, malzeme giderlerinin de
ayri1 is kalemleri seklinde duzenlenmesi zorunludur. Ayrica,
ayni teklif verilecegi belirtilen yemek ve yol giderlerinin de
ayri is kalemleri seklinde dizenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin 10 uncu maddesinin
besinci fikrasina gdre isc¢i sayisi uUzerinden teklif alinmasi
idarece uygun gorulmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu



personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinin birim
fiyat teklif cetvelinde, bu is kalemi/kalemleri kapsamindaki
islerde calistirilmak Uzere ihale dokumaninda asgari sayisi
belirtilen personele 1iliskin maliyetlere iscilik kaleminde
degil, ait oldugu is kalemi icerisinde yer verilecek ve
istekliler de tekliflerini buna g6re sunacaklardir.

Bununla birlikte, s6z konusu personelin fazla calisma yapmasi
ve/veya ulusal bayram ve/veya genel tatil glnlerinde
calistirilmasi oOngoruluyor ise, 78.8. maddesine gore
calisilacak gun ve personel sayisi ile toplam fazla calisma
saati belirlenirken, bu personel de dikkate alinmak suretiyle
maliyet hesaplamasi yapilarak ulusal bayram ve genel tatil
ginleri is kalemi ile fazla calisma is kalemine dahil
edilecektir.

Teklif fiyatina dahil edilmesi o6ngérilen malzemelerin tamami
tek bir is kalemi olarak kabul edilmek suretiyle birim fiyat
teklif cetvelinde malzeme icin tek bir satir acilmasi halinde
“birim” sutununda “ay” veya “gun” ibaresine yer verilecek, her
bir malzeme ig¢in ayri satir acilmasi halinde ise “birim”
sitununa malzemenin turune gore adet, kg, lt, m, kutu, paket
vb. yazilacak ve “miktar” sutununda isin toplam suresi boyunca
kullanilmasi ongorulen malzeme miktari (toplam adet, kg, 1t,
m, kutu, paket vb.) belirtilerek teklif alinacaktir.

78.30. Personel calistirilmasina dayali hizmet alima
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brut asgari Ucret veya idari sartnamede brut asgari Ucretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret (ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
icretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger o6demeler



ve isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari iscilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi 6ngdrilen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin Yirdtilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin ydrdtdlmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani lcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 06zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, odnemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1sc¢i sayilsi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, %4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir..” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “..25.3.3. Malzeme giderleri:

Teknik Sartname Madde-7’de belirtilen ve Teknik Sartname Ek-2,
Ek-3’de yer alan malzeme giderleri

25.3.4. Diger giderler:



25.3.4.1 Teknik Sartname Madde-9'da belirtilen ve Ek-1'de yer
alan Makine ve Techizat giderleri ile Teknik Sartname
Madde-10'da belirtilen Ulasim ve Servis giderleri.
25.3.4.2 0t, Yabanci Cisim ve Cevre Temizligi Giderleri:
Teknik Sartname Madde-8 de belirtilen O0t, Yabanci Cisim ve
Cevre Temizligi giderleri..” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci
maddesinde “..36.2 Yuklenici, calistirdigi personelin ugradigi
is kazalari veya bu personelin uc¢luncu sahislara verdigi zarar
ziyandan sorumludur. Bu konuda Idarenin hic¢bir sorumlulugu
yoktur.

Yiklenici’nin c¢alaistirdigi personel ve kendi firmasi ile
ilgili; Is kanunu, Is kanunu mevzuati, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Hifzissihha Kanunu ile bu
konudaki diger yasa, tuzik ve ydnetmeliklerde emredilen Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi primleri, Issizlik
Sigortasi ile ikramiye ve fazla mesai oOdemeleri, vergi vb.
diger batdn yasal yukiumlulukler yuklenicinin
sorumlulugundadir.

36.7 Yiklenicinin Is Sagligi ve Gilvenligi Ile Ilgili
Yokumlalukleri:

Yiklenici, c¢alisanlarin isle ilgili her tdrlu saglik ve
guvenligini saglamakla yukdmli olup bu kapsamda; 6331 sayili
Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ve alt mevzuatinda yer alan
hikimler ile (Elektrik) TEIAS Is Glvenligi Yonetmeligi
hikimlerini Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi ve eksiksiz
olarak yerine getirmekle mukelleftir.

Yiuklenici, saglik ve giuvenlik onlemlerinin alinmamasindan
dolayi dogacak her tirlu olay, kaza ve meslek hastaliklarindan
kaynaklanabilecek <cezai hukumler konusundaki yasal



sorumluluklari ile tazminatlardan sorumludur.

Yuklenici, tum hukuki duzenlemelere uyulmasi ve tazminatlar
konusundaki yasal sorumlulugunu TEIAS’a aktaramaz. Bu madde
kapsaminda verilecek her tdrld is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin maliyeti calisanlara yansitilamaz.

Yiklenici isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani ile imzalanacak
sdozlesme/gbéreviendirmenin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
onayli birer kopyasi ile Risk Degerlendirmesinin bir kopyasini
ise baslama tarihine kadar TEIAS'’a verir.

Is sagligi ve glvenligi mevzuati geredince calisanlarinin; ise
girisleri, 1is degisikligi, is kazasi ve meslek hastaligi
halleri ile mevzuata gore belirlenmis olan periyotlarda saglik
kontrollerini yaptarir.

Calisanlar ise uygun olduklarini belirten saglik raporu
olmadan ise baslayamazlar.

Mesleki Egitim Belgesi olmayan calisanlar tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan islerde calistirilmazlar, bu
nedenle calisanlar ise alinmadan 6nce mesleki egitime tabi
tutularak Mesleki Egitim Belgesi almalari saglanacaktir.

Yiklenici Calisanlarin Is Sagligi ve Givenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hukdmlerine uygun olarak
calisanlarinin, is sagligi ve guvenligi egitimlerini almasini
saglar.

Is kazas1 sonucunda, yaralanma, is goremezlik veya o6lim oldugu
takdirde, her tudrld sorumluluk ve tazminat Yukleniciye ait
olacaktuar.

36.8 Yiklenicinin Cevre Ile Ilgili Yukimlilikleri:
Yuklenici;

1-S0zlesme konusu isin yurutulmesi sirasinda 2872 sayili Cevre
Kanunu ve bu Kanuna istinaden c¢ikarilan yururlukteki mevzuat



hikimlerine, TEIAS Tehlikeli ve Tehlikesiz Atiklarin Ydnetimi
YOonergesine, IS0 14001:2015 Cevre YOnetim Sistemi
Standartlarina uygun sekilde faaliyet goOstermekle,

2-Cevre ile etkilesime giren tium faaliyetlerinde kirliligin
onlenmesi, cevreye olan olumsuz etkilerin azaltilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
enerji verimliligi, flora ve faunanin korunmasi yonunde bir
politika benimsemekle,

3- Yikleniminde bulunan is kapsaminda yudriattigu faaliyetler
sonrasinda olusan tum atiklarin yo6netimi sirasinda;

a) Ise baslamadan once, is esnasinda uyulmasli gereken cevre
kurallari, tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin yonetimi hakkinda
calisanlarini bilgilendirmekle,

b) S6z konusu isle ilgili ortaya c¢ikan atiklari TEIAS
Tehlikeli ve Tehlikesiz Atiklarin Yonetimi YoOnergesinde
belirtilen atik kodlarina gore tehlikeli atik ve tehlikesiz
atik olarak siniflandirmakla,

c) Olusan tehlikeli/tehlikesiz atiklari mevzuat hiukumlerine
uygun depolama kosullarinda ayri ayri muhafaza etmekle, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca 1lisans verilen yetkili
kurum/kurulusa mevzuat hukdmlerinde belirtilen sire zarfinda
(tehlikeli atiklar ig¢in 6 ay, tehlikesiz atiklar ic¢in 1 yal)
teslim etmek ve lisansli firmalara teslim edildigine dair atik
beyanlarini temin ederek bir niishasini TEIAS yetkili birimine
sunmakla,

¢) S6z konusu is kapsaminda kullandigi ekip ve ekipman
atiklari ile hafriyat atiklarindan sorumlu olup bu
malzemelerin tasima, depolama, geri kazanim/bertaraf
islemlerini ilgili mevzuata gore yurutmekle,

d) Gecici kabul tarihinden sonra en ge¢ 1 ay icerisinde, s0z
konusu ise iliskin sahalarda bulunan atiklari temizlemekle ve
sahay1l bosaltmakla,



e) Faaliyetleri sonucunda herhangi bir cevre kazasi meydana
geldiginde derhal yasal mercileri ve TEIAS’1 bilgilendirmekle
ve olay yerinin eski haline getirilmesi, olusan kirlilik ve
atigin mevzuata uygun sekilde bertarafi ile ilgili olarak tuim
duzeltici aksiyonlari alarak her turlu zarar ziyan ve masrafi
karsilamakla,

yukumladar.

4- Is kapsamindaki kendi faaliyetleri ile ilgili olarak
gerektiginde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkilendirdigi
akredite laboratuvar, lisansli oO6lcim ve kontrol firmalarindan
TEIAS Bdlge Midirluginin bilgisi dahilinde yaptiracagi dlclm,
kontrol ve laboratuvar hizmetlerine (atik yag analizi,
tehlikeli atik analizi, atik su desarj analizleri, emisyon ve
guraltua olcumu, kirlenmis toprak vb.) iliskin masraflari
kendisi karsilamakla ve rapor sonuclarini TEIAS Bodlge
Madurligline bildirmekle,

5- Is kapsaminda ylrittiglu faaliyetleri esnasinda kullanacagi
her turlu kimyasal malzemenin Malzeme Guvenlik Bilgil
Formlarini (MGBF) temin etmek ve malzemelerin kullanimi
esnasinda formlari faaliyet alaninda hazir, erisilebilir ve
okunakli sekilde bulundurmakla,

6- Is kapsaminda kullandigi her tirli arac¢ ve is makinesinin
egzoz emisyon Olgumlerini mevzuata uygun sekilde yaptirmak ve
gecerli muayene raporlarini hazir bulundurmakla yukumludir.

7- Yuklenici, sOzlesme konusu isin ifasi sirasinda cevrenin
korunmasi icin 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna istinaden
cikarilan ylrirlikteki mevzuata, TEIAS Tehlikeli ve Tehlikesiz
Atiklarin Yonetimi Yonergesine ve IS0 14001:2015 Cevre Yonetim
Sistemi standartlari hukimlerine uygun davranmakla yukumludir.
Aksi halde ortaya c¢ikabilecek kirlenme, gurulti ve benzeri
nedenlerle insanlara ve mulkiyet haklarina gelebilecek zarar
ve rahatsizliklarin bertaraf edilmesi icin gerekli tim
tedbirlerin alinmasindan sorumlu olacaktir. Tum bu



yukumlaliuklerin yerine getirilmemesi nedeniyle dogabilecek her
turld hukuki, mali, cezai ve idari sorumluluk tamamen
yuklenici firmaya ait olup, her tirliu zarar ziyandan dogrudan
yiklenici sorumludur. TEIAS’a tazmin ettirilmesi halinde ise,
TEIAS tarafindan odenmek zorunda kalinacak tim bedeller, varsa
Yiklenicinin alacaklarindan, hakedislerinden, teminatlarindan
kesilmek suretiyle tahsil edilecektir. Yuklenicinin
alacaklarinin TEIAS tarafindan oddenen bu bedelleri ferileriyle
birlikte karsilamaya yetmemesi halinde TEIAS’in dava hakk1
saklidir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye iliskin olarak idarece yapilan yaklasik
maliyet hesabi incelendiginde, sikayete konu ihalenin personel
calistirilmasina dayali bir hizmet alimi oldugu anlasilmistir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde malzeme giderlerinin “Teknik
Sartname Madde-7'de belirtilen ve Teknik Sartname EKk-2,
Ek-3'de yer alan malzeme giderleri” seklinde belirtildigi;
diger giderlerin de “Teknik Sartname Madde-9'da belirtilen ve
Ek-1'de yer alan Makine ve Techizat giderleri ile Teknik
Sartname Madde-10'da belirtilen wulasim ve servis
giderleri” ile “Teknik Sartname Madde-8 de belirtilen ot,
yabanci cisim ve cevre temizligi giderleri” seklinde
belirtildigi;

Birim fiyat teklif cetvelinde de “Malzeme ve Diger Giderler”
ic¢in ayri satir acildiga,

Bunlarin yani sira Sozlesme Tasarisi’'nin “Diger
hususlar” baslikli 36’'nci maddesinde Is Kanunu, Sosyal



Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Hifzissihha
Kanunu’ndan kaynaklanan yukumluluklerin yuklenicinin
sorumlulugunda oldugunun ve is kazasi sonucunda, yaralanma, 1is
goremezlik veya 6lum oldugu takdirde, her tdrlu sorumlulugun
ve tazminatin yukleniciye ait olacaginin belirtildigi;
yuklenicinin is sagligi ve guvenliginin yani sira cevre ile
ilgili yukimliliklerinin de siralandigi gorudlmastar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer alan aciklamalar uyarinca,
isteklilerin teklif Dbedellerinin *“asgari iscilik
maliyeti, iscilikle baglantili ayni giderler, hizmetin
yuratulmesine yardimci unsurlar ile so6zlesme giderleri ve
genel giderler”den olustugu,

Is Sagligi ve Glvenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is
guvenligi wuzmani Ucreti ile calisanlara verilecek egitim
giderini ve benzer nitelikteki genel giderleri karsilamak
uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir iscilik
birim fiyati Uzerinden %4 oraninda hesaplanan so6zlesme
giderleri ve genel giderlerin teklif bileseni olarak kabul
edileceqi,

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, malzeme
giderlerinin ayri 1is kalemleri seklinde duzenlenmesinin
zorunlu oldugu, teklif fiyatina dahil edilmesi o6ngoriulen
malzemelerin tamami tek bir is kalemi olarak kabul edilmek
suretiyle birim fiyat teklif cetvelinde malzeme icin tek bir
satir acilmasi halinde “birim” sutununda “ay” veya “gun”
ibaresine yer verilmesi gerektigi anlasilmaktadair.

”n

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”



baslikli 25'inci maddesinin 25.3.3'uncu alt maddesinde
“malzeme giderleri”nin ve 25.3.4’Uncl alt maddesinde de “diger
gider”in Teknik Sartname’nin ilgili maddelerine atif yapilarak
ifade edildigi, her bir kisma iliskin birim fiyat teklif
cetvelinde “Malzeme ve Diger Giderler” ic¢in tek bir satir
acilarak birimin “ay” olarak ifade edildigi, malzeme giderleri
ile diger giderlerin ayraintilarina Teknik Sartname kapsaminda
yer verildigi ve sb6z konusu giderlerin teklif fiyata
yansitilabilecegi anlasildigindan, basvuru sahibinin so6z
konusu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Diger yandan, So6zlesme Tasarisi’nin 36’'nci maddesinde yer alan
yuklenici sorumluluklari kapsamindaki bazi konularda verilecek
egitimlerin (is sagligi ve glvenligi egitiminin yani sira is
esnasinda uyulmasi gereken cevre kurallari, tehlikeli ve
tehlikesiz atiklarin yonetimi egitimi gibi egitimlerin) her
bir iscilik birim fiyati Uzerinden %4 oraninda hesaplanacak
sO0zlesme giderleri 1ile genel giderler kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, anilan maddede bahsi gecen
sorumluluklar kapsaminda dogacak diger giderler icin birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasini zorunlu kilan
herhangi bir mevzuat hukmdnin bulunmadigi, ilgili giderlerin
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “Malzeme ve Diger
Giderler” 1is kalemine yansitilmasi suretiyle tekliflerin
olusturulabilecegi anlasilmis olup basvuru sahibinin bu hususa
iliskin iddiasinin da yerinde olmadigi sonucuna wulasilmistar.
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