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hukmolunan konuyla ilgili olarak Temyiz Kurulunun ... tarihli
ve ... tutanak sayili bozma karari Uzerine 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’'inci maddesinin yedinci fikrasi hiukmi geregince
konunun gorustulmesine karar verildi.

Anilan Ilamin ... maddesiyle ... Bilyilksehir Belediyesi ile ...
A.S. arasinda 20.01.2006 tarihinde imzalanmis olan Teleferik
Sistemi Terminal Binasi ve Mutemmimleri Gayri Ayni Hak Tesisi
Ile Gayrimenkuliin Vaziyet Plani Sinirlari Icerisinde Kalmak
Kosuluyla Proje Yapimi ve Tum Masraflari Yuklenici Firma
Tarafindan Karsilanmak Kaydiyla Yaptirilarak 30 Yil Muddetle
Isletilmesine/Kiralanmasi isine ait sézlesmenin, farkli
tarihlerde 3 kere devredilmis olmasina ragmen devir
sozlesmelerine iliskin sozlesme damga vergisinin kesilmemesi
sonucu neden olunan kamu zarari tutari ... TL’nin tazminine
karar verilmisti.

Bu tazmin hukmune karsi sorumlulardan muteveffa ..."1n
mirascilari adina Av. ..., Av. ... tarafindan Sayistay Temyiz
Kuruluna yapilan temyiz basvurusu Uuzerine anilan Kurulca ...
tarihli ve ... tutanak sayili kararinda “ Buyuksehir
Belediyesi ile ... AS arasinda 20.01.2006 tarihinde imzalanmis
olan Teleferik Sistemi Terminal Binasi ve Mutemmimleri Gayri
Ayni Hak Tesisi ile Gayrimenkulun Vaziyet Plani Sinirlari
Icerisinde Kalmak Kosuluyla Proje Yapimi ve Tim Masraflari
Yuklenici Firma Tarafindan Karsilanmak Kaydiyla Yaptirilarak
30 Y1l Middetle Isletilmesine/Kiralanmasi isine iliskin
olarak;

S6z konusu ise ait sozlesme, farkli tarihlerde 3 kez
devredilmis olmasina ragmen devir sodzlesmelerine iliskin
sozlesme damga vergisinin alinmadigi tespit edilmistir.

Anilan ise ait tek tip devir so6zlesmelerinin 6’'nci maddesinde;

“Is bu devir sdzlesmesinin yapilmasina ait vergi, resim
harclarla diger sOzlesme giderleri sdzlesmeyi devralana ait
olup, 20 Ocak 2006 tarihinde imzalanan soO0zlesme ve ekleri 1is



bu devir s6zlesmesinin tabii ekini olusturdugunu taraflar
kabul eder.”

Hukmu yer almaktadir.

488 no.lu Damga Vergisi Kanunu’'nun “Nispet” baslikli 14’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda aynen; “Belli parayi ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar ayni
nispette vergiye tabidir. Bunlarin devri halinde aslindan
alinan verginin dortte biri alinair.”

Ayni Kanun'un 26’'nci maddesinde ise; “Resmi dairelerin ilgili
memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini
aramaya ve vergisi hic¢ odenmemis veya noksan O0denmis olanlari
bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi dizenlemek
uzere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.”

Denilmektedir.

Anilan ise iliskin ... Buylksehir Belediyesi ile Yuklenici ...
AS arasinda akdedilen s6zlesmenin 17.10.2006 tarihinde ... Tic.
Ltd. Sti.’ne devredildigi, ... Tic. Ltd. Sti.’nin devraldigi
sozlesmeyi 10.05.2012 tarihinde ... Tic. Ltd. Sti.’'ne
devrettigi, ... Tic. Ltd. Sti.’nin ise devraldigi sodzlesmeyi
09.10.2012 tarihinde ... AS’'ne devrettigi goérulmistir.

Devir sbdzlesmesinin akdedilmesi ile dogan damga vergisinin,
s0zlesme damga vergisinde oldugu gibi, s6zlesme kapsamindaki
tim degerleri ihtiva eden bedel UuUzerinden alinmasi
gerekmektedir.

S6zlesmenin 7’'nci maddesinde toplam yatirim tutari ...TL olarak
tespit edildiginden, devir s6zlesmesinin anilan hudkmi geregi
yuklenici tarafindan her devir soOzlesmesi ...TL Uzerinden ve
dortte bir nispetinde damga vergisi O6denmesi zorunludur.

Mahalli idareler BlUtce Muhasebe Yodnetmeligi’nin 236'nci
maddesinde belirtildigi Uzere, belediyelerce mevzuati geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine



odenmesi gereken tutarlarin izlenmesi icin 360-0denecek Vergi
ve Fonlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
eksik yapilan damga vergisi kesintisinin vergi dairesine
yatirilmak Uzere tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak;
Donemin Belediye Baskani muteveffa ... 28 Mart 2004 tarihli
yerel secimlerde ... Buyluksehir Belediye Baskani olarak

secilmis ve 5 yil boyunca gorev yapmis, 29 Mart 2009
secimlerinde baskan adayi olmus ise de yeni secimlerde
kazanamamis ve 11 Kasim 2009 tarihinde ugramis oldugu silahla
saldiri sonucu hayatini kaybetmistir. Miuteveffadan geriye
mirascilari temyiz edenler kalmis olmakla; Sayistay tarafindan
verilen s6z konusu karar mivekkillere ayri ayri teblig
edilmistir.

5018 sayili Kanunu’'nun 71’inci maddesi geregince kamu
zararinin tanimi yapilmakla, sartlan acikca belirtilmistir.
Buna gore kamu zarari, kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa
engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Bu halde kamu
zararindan bahsedilebilmesi icin olmasi gereken dort sartin
tamaminin varligi aranmaktadir. Bunlar;

1- Kamu gorevlisinin hukuka aykiri bir karar, islem ya da
eylemi s6z konusu olmali,

2- Kamu gorevlisinin karar, islem ya da eylemi sonucunda bir
zarar meydana gelmis olmalz,

3- Kamu gorevlisi kusurlu olmalzi,

4- Kamu gorevlisinin fiili ile kamu zarari arasinda uygun
illiyet bagi bulunmalidair.

Belirtilen sartlarin temyiz eden mivekkillerin miras birakani
miteveffa ... acisindan olusmadigi ortadadir ki, ...’1in
s0zlesmeyi ifa doneminde muidahil olmadigi sadece sdzlesmenin



imzalanmasi doneminde goOrevde oldugu, yapilan sdzlesmenin
hukuka aykiri bir islem olmadigi, buna bagli herhangi bir
kusuru olmadigi, olustugu iddia edilen donem ile illiyet
baginin bulunmadigi ortadadair.

Yapilan sozlesme, ... doneminde imzalanmis ise de s06z konusu
teleferik isletmesinin ..."in 11 Kasim 2009 tarihinde
vefatindan sonra yani 09.10.2012 tarihinde devredildigi
gorulmektedir. Bu hali ile miteveffa ... acisindan sorumlulugun
dogmasi mimkin degildir.

Ayrica, 1incelemeye konu olayda ..."'in savunmasi da
alinamamistir. Bu hususta savunma hakkinin kisitlanmis oldugu
ve kendisine savunma hakki taninmaksizin bu sekilde huakum
tesisinin kanuna acikca aykiri oldugu da ortadadir.

Bu nedenlerle, ... sayili Ilamin ...maddesinin .. fikrasiyla
verilen ...TL'na (temyiz itirazinda bulunan sorumlular ile
ilgili tutar ...TL) iliskin tazmin hukminin sorumluluk yonlnden
Bozulmasina ve yukarida belirtilen hususlarin tekrar
degerlendirilmesini teminen yeni hukim tesisi ig¢in dosyanin
hiukmi veren Daireye Gonderilmesine " karar verilmistir.

Temyiz Kurulunun anilan kararina istinaden Denetgisince
dizenlenen Ek Rapor ve eklerinin incelenmesi sonucunda;

Buyuksehir Belediyesi ile ... A.S. arasinda 20.01.2006
tarihinde imzalanmis olan Teleferik Sistemi Terminal Binasi ve
Mitemmimleri Gayri Ayni Hak Tesisi Ile Gayrimenkuliin Vaziyet
Plani Sinirlari Icerisinde Kalmak Kosuluyla Proje Yapimi ve
Tum Masraflari Yuklenici Firma Tarafindan Karsilanmak Kaydiyla
Yaptirilarak 30 Yil Middetle Isletilmesine/Kiralanmasi isine
ait sozlesme, farkli tarihlerde 3 kere devredilmis olmasina
ragmen devir sOzlesmelerine iliskin sOzlesme damga vergisinin
kesilmedigi goérilmastir.

Anilan ise ait tek tip devir sdzlesmelerinin 6'nc1i maddesinde;
“Is bu devir sbézlesmesinin yapilmasina ait vergi, resim
harclarla diger sdzlesme giderleri s6zlesmeyi devralana ait



olup, 20 Ocak 2006 tarihinde imzalanan sO0zlesme ve ekleri 1is
bu devir s6zlesmesinin tabii ekini olusturdugunu taraflar
kabul eder.” hukmu yer almaktadir.

488 nolu Damga Vergisi Kanunu’nun;

“Nispet” baslikli 14’'Uncl maddesinin 2’'nci fikrasinda; “Belli
parayl ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde
artan miktar ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin devri
halinde aslindan alinan verginin dortte biri alinir.” ,

“Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26'nc1i maddesinde ise;
“Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen
kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ o6denmemis
veya noksan odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye veya
bunlari tutanagi dizenlemek lUzere, vergi dairesine gOndermeye
mecburdurlar.”,

denilmektedir.

Anilan ise iliskin ... Buyuksehir Belediyesi ile Yuklenici ...
A.S. arasinda akdedilen sozlesmenin 17.10.2006 tarihinde ...
Tic. Ltd. Sti.’'ye devredildigi, ... Tic. Ltd. Sti.’'nin
devraldigi sodzlesmeyi 10.05.2012 tarihinde ... Tic. Ltd.
Sti.’'ye devrettigi, ... Tic. Ltd. Sti.’nin ise devraldigi
s6zlesmeyi 09.10.2012 tarihinde ... A.S.’'ye devrettigi

gorulmustur.

Devir s6zlesmesinin akdedilmesi ile dogan damga vergisinin,
s0zlesme damga vergisinde oldugu gibi, s6zlesme kapsamindaki
tim degerleri ihtiva eden bedel Uzerinden damga vergisi
alinmasi gerekmektedir.

Sozlesmenin 7'nci maddesinde toplam yatirim tutari ... TL
olarak tespit edildiginden, devir so6zlesmesinin anilan hukmi
geregi yuklenici tarafindan her devir soOzlesmesi ... TL

uzerinden ve dortte bir nispetinde damga vergisi Odenmesi
zorunludur.



Denetc¢i tarafindan duzenlenen EK Raporun sonu¢ Kkisminda,
anilan ise iliskin devir sozlesmelerinden eksik damga vergisi
kesintisi yapilmasi sonucu neden olunan kamu zarari tutari ...
TL'nin sorumlularina oOdettirilmesi istenmisse de;

Damga vergisi bir belediye geliri olmayip belediyelerce tahsil
sonrasinda beyanname yoluyla ilgili vergi dairesine intikali
saglandigindan eksik tahsil edilmesi ... Blylksehir Belediyesi
butcesi bakimindan 5018 sayili Kanun’'un 71'inci maddesi
uyarinca bir kamu zarari olusturmadigindan ... TL icin
ilisilecek husus bulunmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
55'inci maddesi uyarinca Isbu Ek Ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lzere oy c¢okluguyla karar verildi.

Karsi Oy
Uye ...’nun karsi oy gerekcesi:
488 nolu Damga Vergisi Kanunu’nun;

“Nispet” baslikli 14’Uncu maddesinin 2’'nci fikrasinda; “Belli
parayl ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi halinde
artan miktar ayni nispette vergiye tabidir. Bunlarin devri
halinde aslindan alinan verginin dortte biri alinair.”,

“Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26’'nci maddesinde ise;
“Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen
kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hic¢ O6denmemis
veya noksan odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye veya
bunlari tutanagi dizenlemek lzere, vergi dairesine gOndermeye
mecburdurlar.”,

denilmistir.

Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun “Sayistayin gorevi”
baslikli 5’'inci maddesinin (1) nolu fikrasinin (b) bendinde
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger



hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan
hususlari kesin hikme baglar.” hikmi yer almaktadir.

Anilan ise iliskin ... Buyuksehir Belediyesi ile Yuklenici ...
A.S. arasinda akdedilen sodzlesmenin 17.10.2006 tarihinde ...
Tic. Ltd. Sti.’'ye devredildigi, ... Tic. Ltd. Sti.’nin
devraldigl sodzlesmeyi 10.05.2012 tarihinde .... Tic. Ltd.
Sti.’'ye devrettigi, .... Tic.Ltd. Sti.’nin ise devraldigi
sozlesmeyi 09.10.2012 tarihinde ... A.S.’ye devretmistir.

Devir sdzlesmesinin akdedilmesi ile dogan damga vergisinin,
s0zlesme damga vergisinde oldugu gibi, s6zlesme kapsamindaki
tim degerleri ihtiva eden bedel Uzerinden Kkesilmesi
gerekeceginden S6zlesmenin 7’'nci maddesinde toplam yatirim
tutari ... TL olarak tespit edildiginden, devir sdzlesmesinin
anilan hiukmiu geregi ylklenici tarafindan her devir s6zlesmesi

TL Uzerinden ve dortte bir nispetinde damga vergisi
odenmesi zorunludur.

Yukarida aciklanan nedenlerle anilan 1ise iliskin devir
sozlesmelerinden eksik damga vergisi kesintisi yapilmasi
sonucu ... TL'lik kamu zararina neden olunmustur. 6085 sayili
Sayistay Kanunu geregince olusan kamu zararinin hukme
baglanmasi Sayistayin go6revidir. Tazmin karari verilmesi
disincesiyle cogunluk gorisiune katilmiyorum.



