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Layihasinin 38 inci maddesine istinaden muteahhit kusurlu
bulunarak so6zlesmenin fesh edilmesi Uzerine kesin teminatin
glincellenmeden gelir kaydedildigi, ayrica o0denen asgari ucret
fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmamasi neticesinde
......... .TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili
olarak,

Icisleri Bakanligi Milkiye Mifettislerince diizenlenen ... .tarih
Ve . sayili Teftis Layihasinin 38 inci maddesinde; ... . Ihale
Kayit Numarali KDV dahil ... TL sO6zlesme bedelli 3 aylik
...... .Belediyesinden alinan ......temizlik isi ve bunun ardindan

Ihale Kayit Numarali KDV dahil ... TL sozlesme bedelli 36
aylik ... Belediyesinden alinan ... . temizlik isinin sodzlesme
ve sartnameye uygun olarak yapilmadigi incelenmistir.

Limited Sirketi .....Belediyesinden gecici 3 aylik ve
daimi 36 aylik olmak lUzere aldigi iki ihale sonucu 2 adet
.......... .hizmet sozlesmeleri kapsaminda ...tarihinde gecici 3 aylik
sozlesmeyle kent temizligine baslanildigi ve bu sbézlesmenin
akabinde de 36 aylik s6zlesmenin yuridrlage girdigi,

Gecici s6zlesmenin basladigi tarihten bitis tarihi olan ... e
kadar ve sonrasinda yluruarlage giren 36 aylik kent temizligi is
s6zlesmelerinde ..... Il merkezindeki 15 mahallenin kati atik

ve c¢cOop toplama isinin 8 adet sikistirmali c¢op kamyonu
vasitasiyla yapilacagi,

Bunun yaninda 36 aylik kent temizligi sd6zlesmesinin
baslamasindan yaklasik 12 gun sonra .....tarihinde ... sirketi
yoneticileri ile ...... Belediyesi yetkilileri arasinda 1is
artisina gidilmek suretiyle Il merkezindeki ¢6p ve kati atik



toplama isinde...tarihinden itibaren 1 arac¢ daha istihdam
edilmek suretiyle kati atik ve c¢cOp toplama isinin 9 adet
sikistirmalil ¢6p kamyonuyla yapilacagi,

Kent temizligi ihalesinin bir hizmet akdi oldugu, Yani bir
yapim, onarim ‘vb. is ve islemi ihtiva etmedigi, bu nedenle de
yapilan veyahut yapilmakta olan isin mahallinde yapilacak
tespitler neticesinde elde edilen materyallerin laboratuvar
ortaminda tetkikiyle ihale sOzlesmesi ve sartnamesine uygun
olup olmadiginin tespitinin olanaksiz oldugu,

Bu nedenle Mufettisligimizce 3 ay gecici ve 36 ay daimi olmak
uzere toplam 39 aylik kent temizligi ihalelerinin sartname ve
ihale sodzlesmelerinde yer alan hususlara uygun olarak ifa
edilip edilmediginin tespitinde en somut yolun, sehir ici
mobese ve Plaka Tanima Sistemi kameralarindan elde edilecek
verilerle olacaginin mitalaa edildigi,

......... Il Emniyet Midurligu hizmeti olarak sunulan Plaka Tanima
Sisteminin ... Il merkezine yaklasik 5-6 km mesafedeki ... .
Polis Noktasi olarak adlandirilan noktada bulundugu ve bu
sistemdeki kayitlarin yaklasik 2 yila yakin olarak muhafaza
edilebildigi ancak sehir ici mobeselerin ise son 20 gin gibi
sinirli bir sureyle gecmis kayitlara ulasilabileceginin
anlasildigi,

Ayrica PTS’ nin bulundugu..... polis noktasinin ayni zamanda
teknik sartnamede de yer aldigi lzere kati atik ve c¢Op toplama
araclarinin her gun kent merkezinde topladiklari c¢opleri
bosaltmalari gereken ... yolunda ki vahsi depolama alanina
giderken gunluk olarak gecilmesi gereken zorunlu bir nokta



oldugu, Bunun yani sira kati atik alanina gidis icin karayolu
olarak kullanilan baska bir glizergahinda bulunmadigi,

Toplanan kati atiklarain herhangi bir transfer merkezi
kullanmak suretiyle once buraya sonra da vahsi depolama yerine
tasinmayip dogrudan her aracin kendi c¢dplerini vahsi depolama
alanina doktikleri,

tarihinden baslayarak toplamda 39 aylik kent temizligi
ihalesinde istihdam edilen ..., .., womjeos e gy we sy VE
...... plakali araclar icin denetime baslama tarihimiz olan
...tarihine kadar temizlik firmasinda kesilen faturalar
karsiliginda...giun c¢alisma gund, ....plakali arac¢ icinden
«..tarihinden denetime baslama tarihimize kadar Kkesilen
faturalarla....calisma gunu karsiliginda Belediyeden hizmet
bedeli tahsil ve tahakkuku gerceklestigi,

Ancak PTS kayitlarina bakildiginda ise ..., w.., .o ) ey e
e x s e ait toplam gegis sayisinin 397 gunden daha az
oldugu,

Bunun yani sira....ve ....plakali araclara ait ise hicbir
gecisin olmadiga,

Oncelikli olarak kent temizligi isinde istihdam edilen
personelin imza foy v.b. dosyalari, arac¢ park yeri kamera
kayitlari ile birlikte istendigi, bu iki veri incelenerek
araclarin garaja giris c¢ikis saatleriyle personellerin imza
foyunde ki zaman dilimlerinin birbirlerini teyit edip
etmedigini degerlendirmek suretiyle araclarin calisma



verimliliginin oOlc¢lilmeye calisildigi,

Ancak imza foylerinin son 2 aydir ve arag¢ garaj kamera
kayitlarinin da son 20 gunluk olarak mevcut olmasi nedeniyle
sihhatli bir analizin gerceklestirilemedigi,

Bunun yani sira firma araclarinin yakit kullanim durumlarinin
ne kadar olduguna bakilarak yakit kullanim miktarlarinin PTS
gecis gununden daha fazla calisma ginine esdeger gelip
gelmeyecegi anlasilmaya calisildigi ancak bu verilerin de cok
az ve sadece belirli bir tarih periyoduna rastlamasindan
dolayli objektif bir degerlendirme yapilacak veriye
ulasilamadigi,

Daha sonra ...l temizlik ve alt yuklenici...temizlik
sirketlerinin yetkilileri ile temizlik araglarinin garaj
sorumlularina kac¢ adet aracla temizlik islerini 1ifa
ettiklerini soruldugunda 7 aracla vardiyali olarak
calistiklarini ifade ettikleri,

Temizlik firmasi yetkilisinin beyaninda....plakalil aracla
...... plakali aracin ise hic¢ temizlik isinde calismadigini, Bu
araclarin ...... da bulunan .. sirketiyle aralarinda kiralama
kontrati yapildigi ve bu araclar icinde herhangi bir bedel
odemedigini ve hicbir sekilde uhdesine gecmedigini ifade
ettigi,

Miafettisligimizce bu aciklamanin asil izah seklinin ise, aracg
kiralamasi ile temizlik sartnamesinde ilk haliyle 8 aracla
daha sonra is artisiyla 9 aracla hizmet sunulmasi kosulunu



kagit UGzerinde gerceklestirmek amaciyla hileli bir islem
yapildigi,

Ote yandan yetkililer hic¢ calismayan 2 arac¢ haricinde ki diger
7 aracin vardiyali calismak suretiyle diger ginlik olarak daha
fazla calistigini ve bu sekilde hic¢ calismayan 2 aracin
acigini kapattiklari aciklamasi Mifettisligimizde gerceklikten
oldukca uzak bir olasilik olarak degerlendirildigi,

Bu nedenle de durumun somutlastirilip kanaatlerimizi
olgunlastirilmasi amaciyla, oncelikli olarak,
Mifettisligimizce .. .I1 Emniyet Midirlugi Elektronik Muhabere
Subesinden Plaka Tanima Sisteminin gidvenilirligini test etmek
amaciyla o noktadan dizenli gecis yapan il ilg¢e tasimaciligi
gorevini ifa eden araclardan birkacinin orneklem olarak
secilerek PTS durum bilgilerinin sorgulanmasinin istenildigi,

Gerceklestirilen calismalar neticesinde ... seyahate ait 3
aracin gecisleri denetim donemimizde sorgulanarak gecislerine
bakildiginda bu anlamda PTS kayitlarinin glvenilir olduguna
kanaat getirildigi,

Belirli tarih dilimlerinde 3 adet araca ait gec¢is kayitlarinin
bulunmadigi, sitemin bu sirede 46 glinlik ariza nedeniyle kayit
tutmadiginin anlasildigi dolayisiyla PTS sisteminin calistigi
ginlerde glvenilir oldugu,

Kiralama akdine konu olan 2 arac¢ haricinde ki diger 7 aracin
calisma gununidn hesaplanmasina gecildigi ve bu sekilde
araclarin vardiya usulu calisarak birbirlerinin yerine



istihdam hususu rakamlar Uzerinde raporumuzda netlestirilmesi
asamasinda ilk olarak tablo 2° de yer alan kati atik
araclarinin (tgg) takvim gunu gecislerine ek yapilmak uzere
ayni tabloda ki 15" er dakikalik periyotlar halinde aracglarin
(mg) miukerrer gecisleri bile ayri birer calisma guni olarak
temizlik arac¢larinin lehine degerlendirildigi,

Ikinci asamada toplam 46 ginlik arizali PTS guninin de
araclarin lehinde c¢alisma guni kabul edildigi, yani sira
uclinci asamada da kotu hava kosullari ve arac¢ ariza
durumlarinda kati atik ve c¢cop toplama araclarinin calisamamis
olmus olabilecegi durumlar icinde Mifettisligimizce her bir
araca tahminen +30 gun ekstra bir calisma gunud de
tanimlandigi,

Takvim gunu gecisleri ile kisa sureli mukerrer gecislere 46
gun PTS arizasi ile Mifettisligimizce verilen +30 gun ekstra
gecislerde ayri birer calisma gununden sayilarak araclarin
toplam calisma glinld hesaplandiginda bile ..., wijue) .. A
...... plakali arag¢larin yine de higbiri kendileri ic¢in olmasi
gereken 397 hak edis calisma glinine ulasamadigi,

Temizlik firmasi yetkilileri ve c¢alisanlarinin
Mafettisligimize 7 aracin c¢ift vardiyali calisarak kiralanip
kent temizligi isine istirak etmeyen 2 aracin yerine de hizmet
sundugunu ifade etmis olmalarinin bu gdéstergeler 1siginda
gecerli olmadigi;

Mifettisligimizce temizlik firmasi lehine takdir olunan ekstra
calisma glunlerine ragmen hicbir arac¢ kendisi icin hazirlanan
hak edis gun sayisini kadar bile calismamisken c¢ift vardiya



yapmak suretiyle.....ve .....plakali araclar yerine hizmet
sunulmasi oldukca zor ve imkansiz olduqu,

Tum bu veriler neticesinde, hic¢ calismayan 2 adet sikistirmali
¢cop kamyonu (....ve ......plakali) icin ise baslama tarihlerinden
denetim tarihimize kadar temizlik firmasinca kesilen faturalar
karsiliginda ... TL, hak edis tanzim edildigi,

Kendileri ig¢in tanzim edilen hak edis gunu kadar hizmet

sunmayan 7 araca (.amwm...) hizmet sunmadiklari glnler
karsiliginda temizlik firmasinca fatura kesilmek suretiyle
fazladan .....TL’ 1lik odemeyle birlikte,

Toplamda ... TL' nin temizlik firmalarinca calistirilmayan ve

eksik calistirilan araclari icin tahsil ve tahakkuka konu
edildigi,

Hal bdyle iken, Hizmet niteligindeki edimin, ihale teknik
sartnamesine ve sodzlesmede hukumlerine gdre sunulmamasina
ragmen hileli davranislarla bilerek ve isteyerek Kkagit
uzerinde arac¢ kiralamasi yapilarak fiili olarak sahada gOrev
almayip edimin ifasina katilmayan araclara ve edimin ifasina
eksik katilan araclara tam kapasiteyle hizmet sunmus gibi
Nefel temizlik firmasinca fatura kesilmek suretiyle sartnameye
uygun hizmet verilmis gibi gdésterme eyleminin icra edildigi
anlasilmistir.

Hizmet alimlari Tip So6zlesme Taslaginin 26. Maddesi uyarinca
sozlesmenin feshedilmesi ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi
kalan miktar hesabinin genel hukumlere gore tasfiye edilmesi



saglamalidir,” denilmektedir.

Bu iddialar Uzerine s0z konusu ihale, .. Belediyesince ilgili
firmaya vyazilan ....tarih ve ... sayili yazi 1ile
feshedilmistir. Layihada gecen ... .TL. kamu zarari, .. .tarih ve
......... .nolu, ....TL. kesin teminatin ise ......tarih ve .... no.lu

Muhasebe Islem Fisleriyle gelir kaydedildigi gérilmistir.

Tarafimizca vyapilan incelemede 1ise, Kkesin teminatin
glincellenmeden gelir kaydedildigi ve d6denen asgari lcret fiyat
farklarindan ek kesin teminatin alinmadigi tespit edilmistir.

A)....Belediyesi tarafindan Muateahhit .....Ltd. Sti.
yiklenimindeki “w... Isi” icin Icisleri Bakanligi Milkiye
Mifettislerince duzenlenen....tarih ve .... sayili Teftis

Layihasinin 38 inci maddesine istinaden muteahhit kusurlu
bulunarak so6zlesmenin fesh edilmesi Uzerine kesin teminatin
guncellenmeden gelir kaydedilmesi sonucu ... .TL kamu zararina
sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun,

“Idarenin S6zlesmeyi Feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

1. a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme



hukimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi
suresinde bitirmemesi uUzerine, 1ihale dokumaninda
belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere,
idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

1. b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25
inci maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda
bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

“Spzlesmeden Onceki Yasak Fiil veya Davranislar Nedeniyle
Fesih” baslikli 21 inci maddesinde;

“Yiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gdre yasak
fiil veya davranislarda bulundugunun soOzlesme yapildiktan
sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sodzlesme feshedilerek hesabi
genel hukumlere gore tasfiye edilir.

Ancak, taahhudin en az % 80’inin tamamlanmis olmasi ve
taahhidin tamamlattirilmasinda kamu yarari bulunmasi kaydiyla;

1. a) Ivediligi nedeniyle taahhiidiin kalan kisminin yeniden
ihale edilmesi ic¢in yeterli surenin bulunmamaszi,



1. b) Taahhudin baska bir yukleniciye yaptirilmasinin
mumkun olmamaszi,

1. c¢) Yuklenicinin yasak fiil veya davranisinin taahhudunu
tamamlamasini engelleyecek nitelikte olmamasz,

Hallerinde, idare sodzlesmeyi feshetmeksizin yukleniciden
taahhidini tamamlamasini isteyebilir ve bu takdirde yuklenici
taahhidini tamamlamak zorundadir. Ancak bu durumda, yuklenici
hakkinda 26 nci madde hiukmine gore islem yapilir ve
yukleniciden kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
tutari kadar ceza tahsil edilir. Bu ceza hak edislerden
kesinti yapilmak suretiyle de tahsil edilebilir.

“Sozlesmenin Feshine Iliskin Diizenlemeler” baslikli 22 nci
maddesinde;

19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen surenin
bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gore ise
tespit tarihi itibariyle sozlesme feshedilmis sayilir. Bu
tarihleri izleyen yedi gun icinde idare tarafindan fesih
karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes gin ic¢inde
yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecedi tarihe kadar Devlet Istatistik



Enstitlusince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
sozlesmenin fesh edildigi tarihten sonra yapilamayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukimlerine gore
islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir,”
hiukumleri yer almaktadair.

Buna gore, feshedilen 1ihale sonucunda kesin teminatin

gincellememesi nedeniyle.... . TL kamu zarari olusmustur.

B) ... Belediyesi tarafindan Muateahhit ....... Ltd. Sti.
yiklenimindeki *“ Isi” icin Icisleri Bakanligi Milkiye
Mifettislerince duzenlenen ....tarih ve ... sayil1 Teftis

Layihasinin 38 inci maddesine istinaden muteahhit kusurlu
bulunarak sozlesmenin fesh edilmesi Uzerine Odenen asgari
ucret fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmamasi
neticesinde ... .TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile



ilgili olarak;

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 12 nci maddesinde;
“Fiyat farki odenmesi ongorulerek ihale edilen islerde fiyat
farki olarak odenecek bedelin, sozlesme bedelinde artais
meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 ‘s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler uzerinden ek Kkesin
teminat alinir. Fiyat farki olarak Odenecek bedel Uzerinden
hesaplanan ek kesin teminat hak edislerden kesinti yapilmak
suretiyle de karsilanabilir.” hukmi yer almaktadir.

Bu cercevede fiyat farki olarak oOdenen tutarinin % 6 ‘s1
oraninda teminat olarak kabul edilen degerler Ulzerinden ek
kesin teminat alinmasi gerekmektedir. Kanun maddesinde fiyat
farki olarak oOdenecek bedel uUzerinden hesaplanan ek kesin
teminatin hak edislerden kesinti vyapilmak suretiyle
karsilanabilmesine de imkan taninmistir.

SO0z konusu ek kesin teminat, teminat olarak kabul edilecek
degerler uUzerinden alinabilecegi gibi, hak edislerden kesinti
yapilmak suretiyle de karsilanabilir. Bu durumda fiyat farki
olarak odenen tutar uUzerinden alinmasli gereken ek kesin
teminatin nasil karsilanacagina yuklenici karar verecektir.
S0z konusu ek kesin teminatin KDV haric¢ odenen fiyat fark:i
tutari Uzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Buna gore miuteahhide o0denen asgari Uucret fiyat farkindan
teminat kesintisi yapilmamasi ve ihalenin feshedilmesi
nedeniyle ek kesin teminatin gelir kaydedilmemesi neticesinde
toplam ... TL kamu zararina sebebiyet verilmistir.



Yukarida (A) ve (B) siklarinda aciklandigi lzere feshedilen

ihale sonucunda kesin teminatin guncellememesi ile.....TL,
muteahhide oOdenen asgari ucret fiyat farkindan teminat
kesintisi yapilmamasi nedeniyle ......TL olmak uUzere toplam

......... .TL kamu zararina yol acildigi gorulmistar.

Bu itibarla, .. . Belediyesi tarafindan Miuteahhit ... . Ltd.
Sti. yiklenimindeki “.... Isi” icin Icisleri Bakanligi Milkiye
Mufettislerince duzenlenen...tarih ve...sayili1 Teftis
Layihasinin 38 inci maddesine istinaden muteahhit kusurlu
bulunarak sozlesmenin fesh edilmesi Uzerine kesin teminatin
guncellenmeden gelir kaydedildigi, ayrica oO0denen asgari lcret
fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmamasi neticesinde

olusan..... TL kamu zararinin;

. TL'’si ... tarih ve .. . no.lu,

......... TL'siw...tarih ve ..... no.lu muhasebe islem fisleriyle
Bankaca teminat mektuplarinin gelir kaydedildigi
goruldugunden;

Toplam.....TL ile ilgili olarak ilisilecek husus kalmadigina;

Geriye kalan .....TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi (Temizlik
Isl. Mid. V.) .. .ile Gerceklestirme Gorevlisi (0zel Kalem Mid.

Mustereken ve muteselsilen,



6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine anilan Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca 1is bu ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.



