sozlesmenin feshinde davaci
sirketin kusurunun olmadigi,
idarenin 1haleyli mevzuata
uygun olarak dizenlememis
olmas1i sebebiyle so6zlesmenin
7 ay uygulandiktan sonra
davalil tarafca feshedildigi,
davali 1le daha onceki1
yiklenici arasinda
diuzenlenerek sonradan 1iptal
edilen sozlesmenin Danistay
kararir 1le tekrar yururluge
girmesiyle davali 1idare

tarafindan sozlesmenin
feshine karar verilmesinde
davaci firmanin hicbir

kusurunun bulunmadigi, genel
sartnamenin 53. maddesi ve
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taraflar arasindaki
sozlesmenin 50.3. maddesi
geregince yikleniciye bedel
farkinin %5'ini odenmesi
gerektigi gerekcesiyle
81.786,73 TL'nin dava
tarihinden itibaren isleyecek
avans faizi 1le birlikte
davalidan tahsiline karar
verilmistir.

“Tctihat Metni”
MAHKEMESI :Asliye Hukuk Mahkemesi Taraflar arasindaki alacak davasinin

yapilan yargilamasi sonunda ilamda yazili nedenlerden dolayi davanin
kabuline yonelik verilen hiukmun suresi i¢inde davali vekilince temyiz
edilmesi lzerine dosya incelendi, geregi konusulup disintildi. — K AR AR
— Davaci vekili, mivekkili sirket ile idare arasinda 6zel guvenlik hizmet
alimi sdzlesmesi imzalandigini, s6zlesme siresinin 01.07.2011-31.12.2012
tarihleri arasinda olmasina ragmen idare tarafindan sdzlesmenin
01.06.2012 tarihinden itibaren tek tarafli olarak feshedildigini,
sozlesmenin 29. maddesi geregince mivekkil sirketin sd6zlesmenin imzasi ve
ifasi sirasinda yaptigi gercek giderler ve yiklenici karina karsilik
olarak davali idarece muvekkil sirkete, sO0zlesme bedelinin %80'i ile
sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’'1
tutarindaki miktarin mivekkiline o&denmesi gerektigini ileri siirerek
81.786,73 TL'nin sdzlesmenin feshi tarihinden itibaren isleyecek avans
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faizi ile birlikte davalidan tahsilini talep ve dava etmistir. Davali
vekili, taraflar arasindaki s6zlesmenin mahkeme karari ve kamu ihale
kurulu kararina gore ifa imkansizligi nedeniyle feshedildigini, daval:i
idarenin herhangi bir Kkusurlari bulunmadigini, davaci sirketin
alacaklarinin tamaminin édendigini, herhangi bir alacaginin bulunmadigini
savunarak davanin reddini istemistir. Mahkemece iddia, savunma ve dosya
kapsamina gore, sOzlesmenin feshinde davaci sirketin kusurunun olmadigi,
idarenin ihaleyi mevzuata uygun olarak dizenlememis olmasi sebebiyle
sozlesmenin 7 ay uygulandiktan sonra davali tarafca feshedildigi, davali
ile daha oOnceki ylklenici arasinda dizenlenerek sonradan iptal edilen
sozlesmenin Danistay karari ile tekrar yurirlige girmesiyle davali idare
tarafindan sodzlesmenin feshine karar verilmesinde davaci firmanin hicbir
kusurunun bulunmadigi, genel sartnamenin 53. maddesi ve taraflar
arasindaki sdézlesmenin 50.3. maddesi geregince yikleniciye
bedel farkinin %5'ini 6denmesi gerektigi gerekgesiyle 81.786,73 TL’'nin
dava tarihinden itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte davalidan
tahsiline karar verilmistir. Karari, davali vekili temyiz etmistir. 1-
Dava, taraflar arasindaki hizmet alim s6ézlesmesinin idare tarafindan tek
tarafli olarak feshedilmesi nedeniyle soOzlesmeden kaynaklanan alacak
istemine iliskindir. .. Hukuk Genel Kurulunun 28.11.2001 tarihli ve 4-661
Esas 1074 Karar, 22.03.2006 tarihli ve 4-12 Esas, 95 Karar, Dairemizin
03.02.2015 tarihli ve 2014/5176 Esas, 2015/545 Karar, 10.06.2015 tarihli
ve 2014/7403 Esas, 2015/4452 Karar sayili ilamlarinda da aciklandigi
Uzere; Resmi Gazete’'nin 14.12.1984 gin ve 18435 sayili mikerrer sayisinda
yayinlanan ve ceza hukimleri hari¢ yayinlandigi tarihte ylrdrlige giren
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili KHK’nin 2/1. maddesi
uyarinca Kamu Iktisadi Tesebbiisleri terimi, Iktisadi Devlet Tesekkiili ile
Kamu Iktisadi Kuruluslarini ifade eder. Bu yasal diizenlemeye gdre
Iktisadi Devlet Tesekkilii,, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gbére faaliyet gOstermek Ulzere kurulan kamu
iktisadi tesebblsleridir. Kamu iktisadi kurulusu ise sermayesinin tamami
devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek Uretmek ve pazarlamak Ulzere kurulan ve goérdigu bu hizmet
dolayisiyla lrettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan Kamu Iktisadi
Tesebbissudir. Dava tarihi itibariyle yurdrlikte bulunan 6102 Sayili
TTK'nin 16/1. (6762 Sayili TTK’'nin 18/1.) maddesinde, “Ticaret
sirketleriyle amacina varmak ic¢in ticari bir isletme isleten ..,



dernekler, kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hikimlerine godre
yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek uUzere Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslar da tacir sayilir” hukmine yer verilmistir. Bu madde hiukminde
sO0zu edilen kurum ve kuruluslarin yukarida anilan kamu iktisadi kurulusu
ve kamu iktisadi tesebbisi oldugu kabul edilmektedir. 233 Sayili KHK’'nin
2/1. maddesinde, kamu iktisadi tesebblsleri deyiminin, yukarida anildigi
gibi iktisadi devlet tesekkiulleri ve kamu iktisadi kurulusunun ortak adi
oldugu ifade edilmistir. Tizel kisilige sahip olarak kurulan (KHK'nin 233
md. 4/1) bu tesebbuisler 233 Sayili KHK ile sakli tutulan konular disinda
0zel hukuk hukimlerine tabidir (KHK’nin 233 md. 4/2). Bunlar belli dlcude
de olsa da mali acidan o6zerk kuruluslar olup, Genel Muhasebe Kanunu,
Devlet Ihale Kanunu ve Sayistay’in denetimine bagli dedildir (KHK’nin 233
m.4/3). Kamu iktisadi tesebbusunun tacir sifatini kazanmasi ic¢in iki
sarttan birinin yerine getirilmesi yeterlidir. Buna gore; 1-Kurulus
kanunlari uyarinca 6zel hukuk hikimlerine g6re yodnetilmek veya 2-Ticari
sekilde isletilmek Uzere kurulmak gerekir. 233 Sayili KHK’nin TTK’nin
16/1. maddesine uygun duzenlemeler getirmistir. 233 Sayili KHK'nin 4/2.
maddesine gére kamu iktisadi tesebbisleri, 233 Sayili KHK’de belirtilen
konular disinda 6zel hukuk hikimlerine baglidir. 233 sayili KHK’nin 5.
maddesi uyarinca c¢ikarilan iktisadi devlet tesebbisleri ve kamu iktisadi
kuruluslarinin ana statlilerinde bunlarin 6zel hukuk hiukimlerine gére
isletilmek dzere kurulduklari belirtilmektedir. Her ne kadar TTK’nin
16/1. maddesinde “Kurulus kanunlarindan” s0z edilmekte ise de bugin ig¢in
kamu iktisadi tesebblslerinin kendi kurulus kanunlari bulunmadigi ve
onlar yerine Yuksek Planlama Kurulu tarafindan ana statuler hazirlanip
bunlar Resmi Gazete’de ilan edildikleri ic¢in TTK’nin 16/1. maddesindeki
hikmi, “Ana statileri geregince 06zel hukuk hikimlerine gére yonetilmek
uzere kurulmak” seklinde anlamak gerekecektir. Bir kamu iktisadi
tesebblisinin tacir sayilabilmesi icin ticari sekilde isletilmek Uzere
kurulmasi da yeterlidir. Zira, TTK'nin 16/1. maddesi iki sarti birlikte
aramamakta kendi kurulus kanunlari (ana statileri) geregince 6zel hukuk
hukumlerine gore yonetilmek cumlesinden sonra “Veya” eki getirilerek
“Ticari sekilde isletilmek Uzere kurulan” kurum ve kuruluslarin da tacir
sayi1lacagini belirtmektedir. Ogretide baskin goriis de bu dogrultudadir.
(Bkz..."Sosyal Sigortalar Kurumunun Tacir Sifati” ..der, 1962, c.l, s.4
sh:576, .., Ticari Isletme sh:209, .. Tirk Ticaret 2014-10255 E. Hukuku



Baslangi¢ Hukumleri 5. baski Ank.1984, .., TTK.18/1 maddesinin uygulanmasi
hakkinda bazi disinceler, .., 1975 s.l sh:238, Prof. Dr. .., Ticari Isletme
Hukuku 4. baski sh:118 vd. Yrd. Doc. Dr. H. ..T'lerin Tacir Sifati 1992
sh. 49-53 vd.) Ticari isletme, 6102 Sayili TTK’'nin 11/1. maddesinde de
tanimlanmistir. Buna godre, “Ticari isletme, esnaf isletmesi icgin
ongorilen siniri asan dizeyde gelir saglamayi hedef tutan, faaliyetlerin
devamli ve bagimsiz sekilde yuritaldiagu isletmedir.” 233 Sayili KHK’nin
2/3. maddesinde kamu iktisadi kuruluslari tarif edilirken kendilerine
verilen gorev ve kamu hizmetlerini, ekonomik ve sosyal gereklere uygun
olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda yiritecekleri a¢iklanmistir. Kamu
iktisadi kuruluslari, tekel mahiyetinde hizmet Uretmek ve pazarlamak
amaciyla (KHK’nin md. 2/3) kurulduklari ig¢in UuUretim ve pazarlama
faaliyetleri sirasinda kar elde edecekleri aciktir. Nitekim, 233 Sayili
KHK'nin 35/3. maddesinde, “Bakanlar Kurulu’'nca tespit
olunan fiyatlar maliyetlerin altinda bulundugu takdirde, zarar ile
birlikte, mahrum kalinan kar ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen
yilin genel bitcesine konulacak o6denekle karsilanir. Mahrum kalinan kar
miktari, mal ve hizmetin satis maliyeti lzerinden % ... kar payi tahakkuk
ettirilerek belirlenir” hukmine yer verilmistir. Bu kamu iktisadi
kuruluslarinin hususi hukuk hudkumlerine tabi olacaklari hukmi yaninda,
bunlarin iktisadi devlet tesebbisleri gibi mal ve hizmet pazarlarken
sosyal amac¢ yaninda verimlilik ilkesi dogrultusunda kar amac¢ladiklari
aciktir. Bu durumda hizmet ve faaliyet sirasinda ticari sirketlerin amaci
olan verimlilik ilkesi dogrultusunda calisan, islerinin hacim ve mahiyeti
itibariyle ticari muhasebe tutan, ticari muessese seklinde calisan kamu
iktisadi kuruluslarinin bu faaliyetleri nedeniyle tacir sayilmalari
gerekir. Nitekim .. 4. Hukuk Dairesinin 26.09.1983 tarihli ve 7696 Esas,
7552 Karar sayili kararinda bu tesebblisler tacir sayilmistir. Somut
olayda, davali DHMI Ana Statisinin 1. maddesi, “Bu Ana Statiniin amaci;
08.06.1984 tarih ve 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname hukumlerine tabi olarak ve s6z konusu Kanun Hukmunde
Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak {zere, .. (DHMI) adi altinda
teskil olunan Kamu Iktisadi Kurulusu’nun hukuki biinye, amac ve faaliyet
konulari, organlari ve teskilat yapisi, miessese, bagli ortaklik ve
istirakleri ile bunlar arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari
diizenlemektedir.” hikmiine yer verilmistir. DHMI adi altinda teskil olunan
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organlari ve teskilat yapisi, miessese, bagli Iktisadi Devlet
Tesekklilleri 233 Sayili KHK’'de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk
hikimlerine tabidirler ( 233 Sayili KHK’'nin md. 4/2 ). Su durumda davali
DHMI tacir konumundadir. Davaci da limited sirket niteliginde 6zel hukuk
tizel kisisidir. 6100 Sayili HMK’'nin 1. maddesindeki godreve iliskin
kurallarin kamu dizenine iliskin oldugu hikmi ile HUMK'nin 428/2.
maddesinin mahkemenin gdérevli olmamasinin mutlak bozma nedeni olduguna
iliskin hikmi karsisinda, gOrev hususu somut olayda oldugu gibi acikca
temyize gelmese dahi temyiz incelemesinde re’sen g6zetilmelidir. Somut
olayda, 20.08.2015 olan dava tarihi itibariyle yurirlikte olan 6102
Sayili TTK’nin 4. maddesi uyarinca, bu hikimde sayilan mutlak ticari
davalarin yani sira her iki tarafin da ticari isletmesi ile ilgili
hususlardan dogan hukuk davalari ticari dava sayilir. Mezkur Yasa’'nin
5/1. maddesi uyarinca, aksine hukim bulunmadikga, dava olunan seyin
degerine ve tutarina bakilmaksizin asliye ticaret mahkemeleri tim ticari
davalara bakmakla gorevlidir. Bu durumda mahkemece, davaci ile davali
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Midirliginin tacir oldugu ve
TTK’nin 4. maddesi uyarinca davanin bu davali yonunden nispi ticari dava
oldugu, buna goére de ticaret mahkemesinin go6revli oldugu goézetilerek,
HMK’'nin 114/1-c, 115/2. maddeleri uyarinca davanin dava sarti yoklugundan
usulden ../.. reddine karar verilmesi gerekirken uyusmazligin esasina
girilerek hikim tesis edilmesi dogru olmamistir. 2-Bozma nedenine gore,
davali vekilinin temyiz itirazlarinin simdilik incelenmesine gerek
gorulmemistir. SONUC: Yukarida (1) numarali bentte aciklanan nedenlerle,
hiukmin re’sen BOZULMASINA, (2) numarali bentte aciklanan nedenlerle,
davali vekilinin temyiz itirazlarinin simdilik incelenmesine yer
olmadigina, pesin alinan harcin istek halinde temyiz edene iadesine,
karar dizeltme yolu kapali olmak lzere 12.02.2019 tarihinde oy birligiyle
karar verildi.
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