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Ilgide kayitli dzelge talep formunda, 696 sayili Olaganiisti
Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiukminde Kararnameye eklenen gecici 23 ve 24 JUncu
maddelerine istinaden, surekli 1isci kadrosuna gecisler
nedeniyle hizmet alim niteligi tasiyan soOzlesmenin
feshedilmesi sonucunda yukleniciye odenecek tazminat tutari
Uzerinden vergi kesintisi yapilip yapilmayacagi hususunda
Baskanligimiz go6riusu sorulmaktadir.

Damga Vergisi Kanunu Yoniinden:

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde, bu
Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu; 3 Uncu maddesinde, damga vergisi
mikellefinin kagitlari imza edenler oldugu ve resmi
dairelerle kisiler arasindaki islemler nedeniyle duzenlenen
kdgitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan O6denecegi; 8
inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin,
genel ve 0zel butceli idarelerle, 1l 0Ozel idareleri,
belediyeler ve koéyler oldugu, bu dairelere bagli olup ayri
tlizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayllmayacagi hukme baglanmistir.

Anilan Kanuna ekli (1) sayili tablonun “IV-Makbuzlar ve
diger kagitlar” baslikli boéluminin 1/a fikrasinda, resmi
daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
odemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler
tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi ihtiva
eden makbuz ve ibra senetleri ile bu odemelerin resmi
daireler nam ve hesabina, kisiler adina acilmis veya
acllacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlarin; 1/b fikrasinda ise maas,



ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve
benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan
paralar (avans olarak odenenler dahil) ic¢in verilen
makbuzlar ile bu paralarin nakden o6denmeyerek kisiler adina
acilmis veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi
temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi olacagi
hiukum altina alinmistair.

Diger taraftan, 696 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi
Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin
127 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hukminde Kararnameye
eklenen gecici 23 ve 24 uncu maddeler cercevesinde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
calistirilanlarin isci kadrosuna gecirilmesine iliskin
dizenlemeler yapilmistir. Bahse konu gecici 23 uUncu maddenin
yedinci fikrasinda, “Surekli 1isci kadrolarina
gecirileceklerin 1istihdam edilmesine esas hizmet alim
sozlesmeleri, birinci fikrada o6ngorilen gecis 1isleminin
yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilir. Feshedilmis
sayllan sézlesmelerden, sadece yapilan isin tutari her turlu
fiyat farki haric¢c sbézlesme bedelinin %80’ini asmayanlar icin
ylukleniciye, sozlesmenin ylurutulmesine 1iliskin her turld
zarara karsilik her turlid fiyat farki haric¢ sézlesme
bedelinin %80’1 ile yapilan 1isin tutari arasindaki bedel
farkinin %5’1 fesih tarihindeki fiyatlar dikkate alinarak
s6zlesmeyi ylriten idare tarafindan, yapmis oldugu vergi,
resim, har¢ ve paylar dahil olmak lUzere tum giderler ve
mahrum kaldigi ka&r karsiligi olmak lzere tazminat olarak
0denir ve baskaca bir oO0deme yapilmaz. Yiklenici baska bir
hak talebinde bulunamaz.” hukmiu; gecici 25 inci maddesinde
ise “Gecici 23 lUnclU ve gecici 24 uncu maddeler kapsamina
giren hususlara iliskin usul ve esaslar ile bu maddelerin
uygulanmasinda ortaya c¢ikacak tereddutleri giderecek



idareler, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Icisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanliginca mistereken belirlenir.”
hiakmi bulunmaktadair.

1/1/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimi Soézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta
Olan Iscilerin Siirekli Isci Kadrolarina veya Mahalli Idare
Sirketlerinde Isci Statiisiine Gecirilmesine Iliskin 375
Sayili Kanun Hiukmunde Kararnamenin Gec¢ici 23 ve Gecicl 24
uncu Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” ile
uygulamanin nasil yurutilecegi aciklanmis olup s6z konusu
Usul ve Esaslarin “Feshedilen sézlesmeler nedeniyle Odenecek
tazminatlar” baslikli 24 uncu maddesinde odenecek tazminatin
hesaplanmasina iliskin hiukumler bulunmaktadir.

Bahse konu hikimler birlikte degerlendirildiginde, 375
sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen gec¢ici 23 uncu
maddenin yedinci ve sekizinci fikralari kapsaminda
sozlesmesi feshedilen yuklenicilere tazminat disinda
vergiler dahil baska adlar altinda d6deme yapilamayacagi
gorulmektedir.

Ayrica, bahsi gecen “Usul ve Esaslar”in 51 inci maddesinde,
375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin gecici 23 duncu
maddesinin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onbesinci
ve onyedinci fikralarina iliskin olarak uygulamada ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermek lzere Kamu Ihale Kurumunun
gorevli ve yetkili oldugu dizenlenmistir.

Buna gore, 375 sayili KHK’'nin gecici 23 ve 24 uncu maddeleri



ile bu maddelerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
uyarinca yuklenici firmalara odenmesine hukmedilen tazminat
odemelerinin, resmi dairelerin mal ve hizmet alimi ya da
hizmet karsiligi ucret kapsaminda yapilan bir 6deme olarak
degerlendirilmeyecegi dikkate alindiginda, s6z konusu
tazminat odemesi nedeniyle dizenlenen kagitlarin damga
vergisine tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari Yoniinden:

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 Uncu maddesinde;
kimlerin, hangi O0demelerden tevkifat yapmak zorunda oldugu
belirlenmis olup s6z konusu maddede sayilanlarin, yine ayni
maddede bentler halinde sayilan oOdemeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecbur olduklari hikme baglanmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci maddesinde
ise “Kamu idare ve kuruluslari, iktisadi kamu kuruluslari,
sair kurumlar, ticaret sirketleri, 1s ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin 1iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu ydbnetenler, gercek
gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanclarini bilanco veya zirai isletme
hesab1 esasina gore tespit eden c¢iftciler; kurumlara
avanslar da dahil olmak uzere nakden veya hesaben yaptiklari
asagidaki d6demeler lzerinden istihkak sahiplerinin kurumlar
vergisine mahsuben % 15 oraninda kesinti yapmak
zorundadirlar.” hukmune yer verilmistir.



Bu hukumlere gore, 696 sayili Kanun Hukminde Kararnameyle
375 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye eklenen gecici 23 uncu
madde geregince, kamu kurum ve kuruluslarinda personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi sO6zlesmeleri kapsaminda
calistirilmakta olan iscilerin surekli isci kadrolarina
gecirilmesi nedeniyle, feshedilen soOzlesmeler dolayisiyla
yukleniciye odenecek tazminatlar, Gelir Vergisi Kanununun 94
Unci maddesinde ve Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinde kesintiye tabi oOdemeler arasinda sayilmamasi
nedeniyle, bu tazminatlar Uzerinden anilan kanunlar uyarinca
vergi kesintisi yapilmasi gerekmemektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu Yoniinden:

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun;

-1/1 inci maddesinde, Turkiye'de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugu,

-4/1 inci maddesinde, hizmetin, teslim ve teslim sayilan
haller ile mal ithalati disinda kalan islemler oldugu ve bu
islemlerin, bir seyi yapmak, islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhit etmek
gibi, sekillerde gerceklesebilecegi

hikum altina alinmistar.



Ote yandan, konu ile ilgili olarak 60 no.lu KDV Sirkllerinin
“1.2. Tazminatlar” baslikli boluminde;

“1.2.1. Herhangi bir teslim veya hizmetin karsiligi olarak
ortaya cikmayan tazminat ve benzeri oOdemeler prensip olarak
KDV’nin konusuna girmemektedir.

Bu kapsamda, 1isin sozlesme sartlarina uygun yapilmamasi,
isin verilen slUre icerisinde tamamlanmamasi, sézlesmenin
feshedilmesi gibi nedenlerle tazminat, cayma bedeli v.b.
adlarla yapilan cezal sart mahiyetindeki oOdemeler herhangi
bir teslim veya hizmetin karsiligi olmadigindan KDV’nin
konusuna girmemektedir."“

aciklamalarina yer verilmistir.

Bu hukum ve aciklamalar cercevesinde, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin gec¢ici 23 Unci maddesi hikmi geregince
surekli isci kadrosuna gecirileceklerin istihdam edilmesine
esas hizmet alimi sdzlesmelerinin feshi nedeniyle, idare
tarafindan yukleniciye vyapilacak oOdemeler, so6z konusu
odemelerin anilan maddede acikca tazminat olarak
nitelendirildigi, Odenecek tutarin yilklenicilerin yapmis
oldugu gercek gider, harcama ve zarar dikkate alinmadan
belirlendigi dikkate alindiginda herhangi bir teslim veya
hizmetin karsiligini teskil etmediginden KDV'ye tabi
bulunmamaktadir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

(*) Bu Ozelge 213 sayili Vergi Usul Kanununun
413 .maddesine dayanilarak verilmistir.

(**) Inceleme, yargi ya da uzlasmada oldugu halde bu konuya



iliskin olarak yanlis bilgi verilmis ise bu Ozelge
gecersizdir.

(***) Talebiniz Uzerine tayin edilmis olan bu 6zelgeye uygun
islem yapmaniz halinde, bu fiilleriniz dolayisiyla vergi tarh
edilmesi icap ederse, tarafiniza vergi cezasi kesilmeyecek ve
tarh edilen vergi icin gecikme faizi hesaplanmayacaktair.

Malzemeli kaba insaat isinin taseron firmaya verilmesinde
stopaj ve KDV tevkifati yuakumldalugu



