Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu maddesi c¢ercevesinde
fesih ve tasfiye edilmis olup
Sozlesmenin feshine 1liskin
diuzenlemeler maddesinde yer
alan ve ayni Kanun
maddelerine gore sodzlesmenin
feshedilmesi hallerinde gelir

kaydedilen teminatlar
yuklenicinin borcuna mahsup
edilemeyeceqi hukmii
cercevesinde, sorumlu

itirazlarinain reddi ile
sozlesme bedelinde meydana
gelen .. TL 1s artisindan ek
kesin teminat alinmamasi ve
sozlesme damga vergisi
kesilmemesi mevzuata uygun
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Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

KONU:Cezal1i calisma tutarinin tahsil edilmemesi-So6zlesme
bedelinde meydana gelen artistan ek kesin teminat ve soOzlesme
damga vergisi kesilmemesi.

2-27 sayili ilamin 2 nci maddesi ile;

.. Yukleniminde bulunan .. TL. bedelli “.. Jimnastik Salonu Yapim
Isinde;

A-Isi siliresinde bitirmemesi nedeniyle yikleniciye verilen 35
gunluk cezali calisma tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi
nedeniyle olusan .. TL.ye tazmin hukmu verilmistir.

B-30.09.2013 tarihli 2. Durum Tespit Tutanaginda tamamlanan is
miktari .. TL oldugu halde, daha 6nce dizenlenen 19.06.2013
tarih ve 3 nolu hakediste yapilan is miktari tutarainin .. TL
olarak O0denmesi sonucu meydana gelen ve sorgu konusu edilen ..
TL. hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmistir.

C-Sozlesme bedelinde meydana gelen .. TL. 1is artisindan ek
kesin teminat ve sO0zlesme damga vergisi kesilmemesi nedeniyle
. TL.ye tazmin hukmd verilmistir.
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Sorumlular ortak olarak vermis olduklari temyiz dilekcelerinde
ozetle;

.. Yukleniminde bulunan .. TL. bedelli .. Jimnastik Salonu Yapim
Isinde;

A- Isi silresinde bitirmemesi nedeniyle yikleniciye verilen 35
gunluk cezali calisma tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi
sonucu olusan .. TL kamu zararina sebebiyet verildigine iliskin
iddia ile ilgili olarak;

Jimnastik Salonu Yapim isine iliskin soOzlesmenin idare ile
yuklenici arasinda 22.02.2013 tarihinde imzalandigini ve yer
tesliminin 26.02.2013 tarihinde yapildigini, Sodzlesmeye gore
isin bitirilmesi gereken siture 90 gun olup, onceden
ongorulemeyen ve 1s artisindan kaynaklanan nedenlerden dolay1i
verilen 56 gun ek sure sonunda s6zlesmenin bitim tarihinin
22.07.2013 olarak tespit edildigini,

Yiuklenici firmanin isi silresi icerisinde tamamlayamadigini,
idare tarafindan 23.07.2013 tarihinde isin sluresi icerisinde
yapilmadiginin tespit edildigini, idare ile yuklenici arasinda
imzalanan sdzlesmenin 25 inci maddesinde yer alan;

“Bu sozlesmede belirtilen sure uzatimi halleri haricg,
yuklenicinin s6zlesmeye uygun olarak isi sliresinde bitirmedigi
takdirde en az 10 gun sureli yazili ihtar yapilarak gecikme
cezas1i uygulanar.”,

Ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 20 inci
maddesinde yer alan;

“Yuklenicinin taahhuduntu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uzerine, ihale dokimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen”

Hikimleri geregince yukleniciye 15 gun <cezali silre



verildigini, verilen siirenin sonunda isin bitirilmemis olmasi
nedeniyle 1. Durum Tespit Tutanagi dizenlendigini,

1.Durum Tespit Tutanaginda yuklenicinin .. TL. tutarainda is
yapmis oldugunun tespit edildigini, ust yoneticinin oluruyla
yukleniciye cezali olarak 20 gliun ek sure daha verilerek
toplamda 35 gin ceza uygulandigini ve ceza miktari olan ..
TL.nin yuklenicinin hak ediste kendisine odenmeyen .. TL. hak
edisi 1ile yukleniciye 1iade edilmesi gereken teminat
miktarindan mahsup edilerek tahsil edildigini, kamu zararina
yol ac¢ilmadigini,

Yuklenici firmaya verilen toplamda 35 gun cezali surenin
sonunda 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 20 inci
maddesinin;

“Asagida belirtilen hallerde idare sodzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci maddesinin;
(2) Idare asagida belirtilen hallerde s6zlesmeyi fesheder;

a) Yuklenicinin taahhudunt ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde



bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”

HikUimleri geregince s6zlesmenin feshedildigini,

Idare ile vyiklenici firma arasinda yapilan sézlesme
feshedildikten sonra Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci
maddesinin 10 uncu fikrasinin;

“(10) Sozlesmenin feshedilmesi halinde 4735 sayili Kanunun 20
nci maddesine gore yuklenicinin kesin teminati;

a) Tedavildeki Turk parasi ise dogrudan dogruya,
b) Teminat mektubu ise tahsil edilerek,

c) Hazine Miistesarliginca ihrac edilen Devlet I¢ Borclanma
Senetleri ve bu senetler yerine dizenlenen belgeler ise paraya
cevrilmek suretiyle gelir kaydedilir.

n
.

Hakmi geregince firmanin .. TL. teminatinin gelir olarak
kaydedildigini, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci
maddesinin;

“(11) Feshedilen soOzlesme konusu islerin hesab1i genel
hakimlere gore yapilir ve boylece yuklenicinin idare ile
iliskisi kesilmis olur. Bunun 1icin de sdzlesmenin
feshedilmesine ait onay tarihinde islerin mevcut durumu,
idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yuklenici veya



vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit
Tutanagi” dizenlenir. Yiklenici veya vekili hazir bulunmadigi
takdirde bu husus tutanakta belirtilir.

(13) 4735 sayili Kanunun 17 nci ve 18 inci maddelerinde
aciklandigi lUzere, yuklenicinin 6lumi durumunda da s6zlesmenin
feshi ve hesabin tasfiyesi s6z konusu olabilir.

(14) Tasfiye halinde; isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari icin, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hikumlerle bu Sartnamenin 41,
42, 43, 44 ve 45 inci maddeleri hukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin
kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunin imzasindan
sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore yapilir.

(17) Gerek soO0zlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde
kesin hesabin yapilabilmesi ic¢in islerin ve 1ihzaratain
Olculebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle
veya yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak Uzere
islerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu
husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul tutanaginda veya
sozlesmenin feshedilmesi hali ic¢in “Durum Tespit Tutanagi”nda
belirtilir. Idare, belirli bir sire vererek bu islerin
yapilmasini yukleniciden isteyebilir. Yuklenici bu hususlari
yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yuklenici
hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin yaptirilmasi bedeli,
sO0zlesmeye gore yukleniciye Odenecek bedelden fazla olursa
aradaki fark yuklenicinin alacaklarindan diastuliar, alacagi



kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir, fesih halinde
ise genel hukumlere gore islem yapilar.”

Hikimleri geregince 2. Durum Tespit Tutanaginin dizenlendigini
ve ylklenicinin toplamda .. TL'lik is yaptigini, yukleniciye
ise toplamda .. TL. O6deme yapildigini, yiklenicinin hala .. TL.
alacaginin oldugunu,

Yapim Iseri Genel Sartnamesinin “S6zlesmenin Feshi ve Tasfiye
Durumlari” baslikli 47 inci maddesinin 14 dncu fikrasi
geregince tasfiye 1islemine baslandigini, yuklenicinin
tamamladigi is oranina karsilik gelen .. TL. teminatin
alikonularak, tamamlamadigi is oranina karsilik gelen .. TL.
miktarin ise firmaya iade edilmek Ulzere ayrildigini ve
firmanin oOdemesi gereken miktarlarin ise kendisine 1iade
edilmesi gereken s6z konusu miktardan mahsup edildigini ve
kamu zararina yol acilmadiginai,

Sayistay ilaminda;

“Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci maddesinin 14 {nci
fikrasinda yer alan;

“..son hak edisindeki veya yapilmis ise bu kismin kesin hak
edis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin teminat
tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun imzasindan sonra
yikleniciye geri verilir,” hikminin, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 13 Uncu fikrasiyla baglantili oldugu, buna gdre
13 lncd maddenin atif yaptigi 4735 sayili Kanunun 17 inci
maddesinde yer alan “Yuklenicinin oldmd, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu veya mahkumiyeti” halleri ile 18 nci
maddesinde yer alan “Yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde
olum, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet”
hallerinde gerceklestirilecek tasfiye islemlerini
dizenledigi”,

belirtilmis ise de;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmenin Feshi ve Tasfiye



Durumlari” baslikli 47 inci maddesindeki tasfiye islemlerini
icerir duzenlemelerin sartnamede belirtilen tim fesih
nedenleri icin uygulanacadi ve bunun yaninda; Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 13 uUncu bendinde belirtilen ve ataf
yapilan 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 17 ve 18
nci maddelerinde aciklanan “yluklenicinin o6lumd durumunda”
olusan fesih ve tasfiye durumlarinda da uygulanacaginin
belirtildigini,

Baska bir ifade ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci
maddesindeki “so6zlesmenin feshi ve tasfiyeye 1iliskin
duzenlemeler”in firma ile yapilan sozlesmenin, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 17, 18, 19, 20 ve 21 inci
maddelerine gore feshedilmesi hallerinde uygulanacak oldugunu,
0zel olarak 17 ve 18 inci maddelere iliskin bir duzenleme
icermedigini,

Olayda soézlesmenin, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 20 inci maddesine g6re feshedildigini,

Sayistay ilaminda Uye ..”1n da yukaridaki islem sureclerinin
usuline uygun olarak yapildigini beyan ettigini,

Ayrica; “Kanunlarin 1lehe uygulanmasi” 1ilkesi geregince,
mevzuattaki duzenlemelerden lehe olanlarin kamu gorevlilerine
uygulanmasi gerektigini,

Durum tespit tutanagina goére firmaya odenmesi gereken miktarin
. TL., tum hak edisler kapsaminda firmaya odenen miktarin ..
TL. oldugunu, aradaki fark olan .. TL.nin firmaya O0denmedigini
ve firmanin O6demesi gereken cezadan mahsup edildigini,

Firmaya Odenmesi gereken ve borcundan mahsup edilen .. TL.nin
Sayistay ilaminda dikkate alinmadigini,

Buna gore;
Yaptigi is karsiligi firmaya 6denmesi gereken miktar: .. TL

Firmaya iade edilmesi gereken teminat farki tutari : .. TL



Firmaya toplam O0denmesi gereken miktar : .. TL

Firmadan tahsil edilmesi gereken 35 gunluk ceza miktari : .. TL
Bakiye kalan ve hala firmaya o0denmesi gereken miktar : .. TL.
oldugunu,

Tum bunlarin yaninda, iddia edilen kamu zararinin Akademi
blutcesinden fazla O0deme v.b yapilarak butceden c¢ikmis bir para
degil, ilgili firmadan tahsil edilmesi gereken ceza miktari
oldugunu,

Kasit, kusur ve ihmal bulunmadigini ve bitceden fazla ddemeye
sebebiyet verilmedigini,

Neticede iki dihtimal bulundugunu, firmanin isi
tamamlayabilecegini ya da tamamlayamayacagini,

Tim sartlarin degerlendirildigini ve idarede firmanin isi
tamamlayabilecegine iliskin kanaat olustugundan cezali olarak
sire verildigini ancak ikinci ihtimal olan “firmanin isi
tamamlayamamasi” ihtimalinin gerc¢eklesmis oldugunu,

Idarenin tedbirli davrandigini, 1. sire olan 15 giinden sonra
olay1l go6zlemleyerek 2. slre olan 20 gunlik slre verildigini,

Netice olarak firmanin isi tamamlayamadigini, cezasinin
kesildigini kendisine iade edilmesi gereken teminat
miktarindan ceza mahsup edildigini ve kamu zararina neden
olunmadigini,

Kaldi ki firmanin tamamladigi kisma iliskin olarak icerde hala
TL teminat miktari bulundugunu, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 14 UuUncu fikrasinin;

“(14) Tasfiye halinde; isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari ig¢in, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hukumlerle bu Sartnamenin 41,



42, 43, 44 ve 45 nci maddeleri hukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin
kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun imzasindan
sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore yapilir.”

Hikmi geregince kesin kabulden sonra mevzuati cercevesinde
yuklenici firmaya iade edilmesi durumunun mumkdn
olabilecegini, yani firmanin hala alacaginin bulundugunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanununun “Kamu Zarari”
baslikli 71 inci maddesinde kamu zararinin;

“Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmaszi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi.

f) (Mulga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda o6ngorilmedigi halde ddeme yapilmasi,

”n

Esas alinir.” seklinde tanimlandigini,



Ilamdaki konunun gecikme cezasi oldugunu, yukaridaki tanimda
belirtilen anlamda, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya
ihmal bulunmadigini,

Kaldi ki gecikme cezasinin kamu zarari seklinde Kkamu
gorevlilerinden tahsil edilmemesini genel hukumler
cercevesinde yuklenici firmadan tahsil edilme yoluna gidilmesi
gerektigini, yuklenicinin yuakimtlaldagunda yerine
getirememesinden dolayi d6nce 15 gin yasal sire verildigini ve
surenin sonunda fesih isleminin 02/09/2013 tarihinde
gerceklestirildigini, cezali silre icerisinde yukdmlalagund
yerine getiremeyen firmanin talebi dogrultusunda ust
yoneticinin onayi ile tekrar 20 gun ikinci defa sure
verilmesinin yok hikminde oldugunu, bu yok hikminde olan islem
sonucu ceza islemenin s06z konusu olmamasi gerektigini,

B-Iddianin bu maddeye iliskin hikmi icin ilamda “incelenecek
husus bulunmadigi” yodnunde karar verildigini,

C-S6z konusu is kapsaminda .. TL. is artisi icin kesilmeyen ..
TL'lik ek kesin teminat ve .. TL'lik damga vergisinin
alinmadigina iliskin iddia ile ilgili olarak;

S6z konusu 1s kapsaminda verilen is artis miktarinin .. TL,
sehven alinmayan ek kesin teminat miktarinin .. TL., ayrica
sehven alinmayan damga vergisi miktarinin ise .. TL.,

Ek kesin teminat ve damga vergisi toplami .. TL. oldugunu,
Yapim isleri Genel Sartnamesinin 47 inci maddesinin;

“(11) Feshedilen soOzlesme konusu islerin hesab1i genel
hakimlere gore yapilir ve boylece yuklenicinin idare ile
iliskisi kesilmis olur. Bunun 1ic¢in de sdzlesmenin
feshedilmesine ait onay tarihinde islerin mevcut durumu,
idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yuklenici veya
vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit
Tutanagi” dizenlenir. Yiklenici veya vekili hazir bulunmadigi
takdirde bu husus tutanakta belirtilir.



(13) 4735 sayili Kanunun 17 nci ve 18 inci maddelerinde
aciklandigi lzere, yuklenicinin 6lUmi durumunda da s6zlesmenin
feshi ve hesabin tasfiyesi s0z konusu olabilir.

(14) Tasfiye halinde; 1isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari ic¢in, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hukumlerle bu Sartnamenin 41,
42, 43, 44 ve 45 net maddeleri hiukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hak edisinde ki veya yapilmissa bu
kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak
kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun
imzasindan sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan
kisminin geri verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore
yapilir.

(17) Gerek soO0zlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde
kesin hesabin yapilabilmesi ic¢in islerin ve 1ihzaratain
Olculebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle
veya yapilmis is kisimlarinin korunmasini saglamak Uzere
islerin belli bir asamaya kadar yapilmasi gerekiyorsa, bu
husus ayrintili olarak tasfiye gecici kabul tutanaginda veya
sozlesmenin feshedilmesi hali ic¢in “Durum Tespit Tutanagi” nda
belirtilir. Idare, belirli bir sire vererek bu islerin
yapilmasini yukleniciden isteyebilir. Yuklenici bu hususlari
yerine getirmedigi takdirde idare, bu belirli isleri yuklenici
hesabina yapar veya yaptirir. Bu islerin yaptirilmasi bedeli,
s0zlesmeye gore yukleniciye Odenecek bedelden fazla olursa
aradaki fark yuklenicinin alacaklarindan diastuliar, alacagi
kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir, fesih halinde
ise genel hukumlere gore islem yapilir.”



Hikimleri geregince, sehven alinmayan kesin teminat ve damga
vergisi miktarinin yuklenici firmaya iade edilmesi gereken
teminat miktarindan mahsup edildigini, Kkamu zarari
olusmadigini,

Buna gore;
Yukleniciye iade edilmesi gereken bakiye miktar: .. TL

Yukleniciden alinmasi gereken kesin teminat ve damga vergisi
miktari: .. TL

Yukleniciye hala iade edilmesi gereken bakiye miktar: .. TL.
oldugunu,

“Kanunlarin lehe uygulanmasi” ilkesi geregince, mevzuattaki
dizenlemelerden lehe olanlarin kamu gorevlilerine uygulanmasi
gerektigini,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmenin Feshi ve Tasfiye
Durumlari” baslikli 47 inci maddesindeki duzenlemenin, 4735
sayill Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun sadece 17 ve 18 inci
maddeleri geregince yapilan fesih ve tasfiye hallerine degil,
ayni Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddeleri geregince yapilan
fesih ve tasfiye durumlarinda da aynen uygulanacagini

Ilama konu olayda s6zlesmenin, 4735 say1l Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 20 inci maddesi geregince
feshedildigini,

Tum bunlarin yaninda, iddia edilen kamu zararinin Akademi
blutcesinden fazla O0deme v.b yapilarak butceden c¢ikmis bir para
olmadigini, ilgili firmadan tahsil edilmesi gereken ceza
miktari oldugunu,

Kasit, kusur ve ihmal bulunmadigini,

Sonu¢ olarak firmanin isi tamamlayamadigini, kendisine iade
edilmesi gereken teminat miktarindan cezanin mahsup
edildigini,



Kaldi ki firmanin tamamladigi kisma iliskin olarak icerde hala
TL teminat miktari bulundugunu, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 14 uUncu fikrasinin;

“(14) Tasfiye halinde; 1isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari icin, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hikumlerle bu Sartnamenin 41,
42, 43, 44 ve 45 nci maddeleri hukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin
kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunin imzasindan
sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore yapilir.”

HUkmi geregince kesin kabulden sonra mevzuati cercevesinde
yuklenici firmaya iade edilmesi durumunun mdmkidn oldugunu,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu'’nun “Kamu
Zararl” baslikli 71 inci maddesinde kamu zararinin;

“Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmaszi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,



e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda 6ngOriulmedigi halde 6deme yapilmasi.

n

Esas alinir.” seklinde tanimlandigini,

Ilamda bahsi gecen miktarin gecikme cezasi oldugunu yukaridaki
tanimda belirtilen anlamda, mevzuata aykiri karar, islenm,
eylem veya ihmal bulunmadigini, aksine idare son dere 0Ozverili
tedbirli ve dikkatli davranarak 1islem slUreclerini devam
ettirdigini, kamu bltcesinde bir zarar olusturulmadigini
belirterek verilen tazmin hukimlerinin kaldirilmasini
istemislerdir.

Bassavcilik;

— Baskanliginin 2013 yili hesabiyla ilgili olarak 3.
Dairenin 3.12.2014 tarih ve 27 Ilaminin 2/A ve C maddeleri
hakkinda harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi
tarafindan temyiz talebinde bulunulmustur.

Temyiz olunan maddeler; vyuklenicinin taahhudindu
tamamlayamadig1i icin sdzlesmenin Idarece feshedildigi halde
hesaplanan gecikme cezasinin gelir kaydedilen teminat
tutarindan mahsup edilmesi ile is artisi yapilmasina ragmen
buna iliskin ek kesin teminat ve soO0zlesme damga vergisinin
alinmamasina dayanmaktadir.

Ilgili dilekcesinde, s6zlesmenin feshedilmesinden sonra isin
tasfiye edildigini, tasfiyenin Yapim Isleri Genel Sartnamesine
gore yapildigini ve hesaplanan gecikme cezasinin yine Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gére tasfiye sonucunda ortaya c¢ikan
yuklenici alacagindan, yetmemesi Uzerine yuklenicinin yaptigi
isle orantili olarak hesaplanan ve kendisine iade edilmesi
gereken teminattan mahsup edildigini, ek kesin teminat ve
alinmayan damga vergisi dahil hesaplanan butun alacaklarin



tahsil edildigini, hatta firmaya (226,20) TL iade edilmesi
gereken tutar oldugunu, bir kamu zarari so6zkonusu olmadigini
ileri surmiustur.

Oncelikle s6zlesmenin yilklenicinin kusuru nedeniyle 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesine gore feshedildigi
anlasilmaktadir. Bu maddeye gOore feshedilen bir yapim isine
ait sozlesmenin, yuklenicinin kusurundan kaynaklamayan ve
yiklenicinin o6lumid, agir hastaligi, tutuklulugu veya
mahkumiyeti hallerine iliskin fesihleri duzenleyen 17 ve 18
inci maddelerle mahiyet ve sonuclari itibariyle tamamen
farklidir. Ilamin konusu bakimindan teminatlar vyéniyle
yuklenicinin kusuru nedeniyle so6zlesmenin feshi halinde 0on
kosulsuz teminatin gelir kaydedilmesi ve yuklenicinin borcuna
mahsup edilememesi hukmune karsilik, yuklenicinin Kkusurlu
olmadigi durumlarda sartlarina gore ylklenicinin teminatinin
geri verilmesi veya aynen 20 nci maddedeki gibi gelir
kaydedilmesi yonunde hudkumler yer almaktadir. Zaten tasfiye
sireci kurallarina gore isletilmis olmakla birlikte, gecikme
cezasl 4735 sayili Kanunun emredici hukuimleri hilafina gelir
kaydedilen teminattan mahsup edilmis, temyiz gerekcgelerinde
daha da ileri gidilerek bu mahsup islemi alinmayan ek kesin
teminat ile soOzleseme damga vergisine de tesmil edilmeye
calisilmistar.

Gerek 17 ve 18 inci maddeler ve gerekse 20 inci maddeye gore
sozlesmenin feshedilmesi halinde hukme konu hususu Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin tasfiyeye iliskin hikimler
cercevesinde degerlendirmek yerinde degildir. Cunkiu 4735
sayi1li Kanunun idarenin sodzlesmeyi feshetmesi baslikli 20 nci
maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sdzlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli



ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”

hakmi ile yine ayni Kanunun s6zlesmenin feshine iliskin
dizenlemeler baslikli 22 nci maddesinde;

“19 uncu maddeye gore yuklenicinin fesih talebinin idareye
intikali, 20 nci maddenin (a) bendine gore belirlenen surenin
bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile 21 inci maddeye gOre ise
tespit tarihi itibariyle soO0zlesme feshedilmis sayilir. Bu
tarihleri izleyen yedi gun icinde idare tarafindan fesih
karari alinir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes gun icinde
yukleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlusince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden Kkesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.



19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore
islem yapilir. Ayrica, so6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigl zarar ve ziyan ylUkleniciye tazmin ettirilir.” hukmd
yer almaktadir.

Bu hukumlere gore, verilen cezali sureler sonunda da
yuklenicinin taahhidind tamamlayamayacagi anlasildiginda,
sO0zlesmesi feshedilen yuklenicinin mevcut teminati protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin ve varsa ek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, bununla beraber bu
teminatlarin guncellemesi yapilarak hesaplara alinmasi, bu
guncelleme nedeniyle ortaya c¢ikan bir alacak tutari varsa
bununda Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi cercevesinde
yaplilacak hesaba gbére cikan alacagindan mahsup edilmesi veya
boyle bir alacak c¢ikmamasi halinde ise genel hukumlere gore
takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Oysa bu islemde, o6ncelikle dogru bir sekilde mevcut teminat
gelir kaydedilmis, bilahare hesaplanan gecikme cezasi Kanunun
acik “Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.” hikmiu hilafina ve muhasebe teknigi ve kurallarina
aykiri olarak gelirden dusulerek yeniden ve hesaben mahsup
edilmistir. Boylece mevzuatin teminattan ve gecikme cezasindan
ayri ayri gelir kaydedilmesini emrettigi tutar, gelirin
gelirden disulerek mahsuben tahsili yoluna gidilerek tek bir
unsura indirgenmistir. Diger bir ifadeyle Idare gelirlerinde
azalmaya yol acilmistar.

Diger taraftan, yukaridaki mahsuben tahsilatin Kanuna acikca
aykiriligi yaninda Kanun sOzlesmenin ylklenicinin kusuruyla
idare tarafindan feshedilmesi halinde mevcut ve paraya
cevrilebilir teminatlarin hemen, hemen paraya cevrilme imkani
olmayan ve sdzlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan
is miktarina isabet eden teminat tutari da dahil guncellenerek
yukleniciden tahsilini emrettigi halde bu glncellemeler
yapilmadigi gibi, is artisindan kaynaklanan ek kesin teminat
(hi¢ alinmadigi icin devami islem olan glncellemesi de



yapilmamistir) ve sozlesme damga vergisi de hic¢ alinmamistir.

Sonu¢ itibariyle; mevzuata aykiri islemlerle 5018/71-2) e
maddesinde ifade edilen “Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi1”
suretiyle kamu zararina sebep olunmustur. Bu nedenlerle;

-Ilamin 2/A maddesine iliskin olarak; gecikme cezasinin gelir
yazilan teminattan mahsubu mevzuata acikca aykiri oldugundan
hiukmian onanmasi gerekmekle birlikte, teminat guncellemesi
yapilmadigindan, glincellememeden kaynaklanan noksan teminat
tutarinin hesaplanmasi, tasfiye sonucu ortaya c¢ikan yuklenici
alacagr ( 8.597,13 TL'nin gecikme cezasindan mahsup edildigi
iddiasinin ac¢ikliga kavusturulmasi, ayrica muhasebe mevzuatina
aykiri olarak yasal bir gelirden disme yapilarak bir alacagin
(gecikme cezasi) tahsili isleminde acikca mevzuata aykiri
muhasebelestirme kaydini yol actigi anlasilan muhasebe
yetkilisinin sorumlulugunun da degerlendirilmesi icin hikmin
bozularak dosyanin Dairesine iadesine karar verilmesi,

— Ilamin 2/C maddesine iliskin olarak; esas itibariyle tasdiki
uygun olmakla birlikte, ek kesin teminat tutarina iliskin
guncelleme tutarinin hesaplanmasi bakimindan hudkmin bozularak
dosyanin Dairesine iadesine karar verilmesi, uygun olur.”
seklinde gorus bildirmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten, durusma
talebinde bulunan sorumlular .. (Harcama Yetkilisi) ve
(Gerceklestirme GoOrevlisi) ile Sayistay Savcisi dinlendikten
sonra geregi gorisualda:

. yukleniminde bulunan .. lira bedelli “.. Jimnastik Salonu
Yapim Isinde;

A-Isi slresinde bitirmemesi nedeniyle yiikleniciye verilen 35
gunluk cezali calisma tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi
nedeniyle .. TL.ye tazmin hukmd verilmistir.

Jimnastik Salonu Yapim Isine ait S6zlesmenin “Gecikme



halinde uygulanacak cezalar ve soOzlesmenin feshi” baslikli
25.2. maddesinde;

“Yuklenicinin so6zlesmeye uygun olarak 1isi suresinde
bitirmedigi takdirde, gecikilen her gun ic¢in sdzlesme
bedelinin %0,06 (on binde altisi) oraninda gecikme cezas1
uygulanir.” denilmistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sdzlesmenin feshi ve tasfiye
durumlari” baslikli 47 nci maddesinde;

a

(2) Idare asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder;

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve so6zlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1si slresinde
bitirmemesi Uuzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun slreli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda ylklenicinin 4735 sayili
Kanununun 25 1inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi,

hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.

(4) 4735 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore yuklenicinin
fesih talebinin idareye intikali, 20 nci maddenin (a) bendine
gore belirlenen surenin bitimi, 20 nci maddenin (b) bendi ile
21 inci maddeye gore ise tespit tarihi itibariyle sozlesme
feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi gun ig¢inde



idare tarafindan fesih karari alinir. Bu karar, karar tarihini
izleyen bes gun icinde yukleniciye bildirilir.

(5) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine goOre
sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitilisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gdre guncellenir. Gluncellenen tutar ile
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki
fark yukleniciden tahsil edilir.

(6) Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

(7) Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

(8) 4735 sayili Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine goOre
sozlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler hakkinda 4735
sayili Kanunun 26 nci madde hukumlerine gore islem yapilair.
Ayrica, s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve
ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.

(11) Feshedilen sodzlesme konusu islerin hesabi genel hukumlere
gore yapilir ve boylece yluklenicinin idare ile iliskisi
kesilmis olur. Bunun icin de sozlesmenin feshedilmesine ait
onay tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirilecek bir heyet tarafindan yuklenici veya vekili
ile birlikte tespit edilerek bir “Durum Tespit Tutanagi”
dizenlenir. Yiklenici veya vekili hazir bulunmadigi takdirde
bu husus tutanakta belirtilir.

(12) Idare fesih isleminden sonra isi 4734 sayili Kanunda
ongorilen usullerden herhangi biri ile 1ihale etmekte



serbesttir. Geri kalan islerin baska bir yukleniciye
ihalesinden dolayi, yuklenici hic¢bir hak iddiasinda bulunamaz.
Bundan baska 1isin durmamasi 1ic¢in, 1idare yuklenicinin
tesisleri, malzeme ocaklari, ihzarati, arac¢ ve makinelerinden
gerekli gorduklerine el koymak yetkisine de sahiptir. Bu
durumda 48 inci madde hiukdmleri uygulanir.

(13) 4735 sayili Kanunun 17 nci ve 18 inci maddelerinde
aciklandigi lzere, yuklenicinin 6lUmi durumunda da s6zlesmenin
feshi ve hesabin tasfiyesi s0z konusu olabilir.

(14) Tasfiye halinde; isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari ig¢in, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda sO6zlesmesinde bulunan hukumlerle bu Sartnamenin 41,
42, 43, 44 ve 45 nci maddeleri hukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin
kesin hakedis raporundaki tutarina goére hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun imzasindan
sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi 1ise 45 inci madde esaslarina goOre yapilair..”
hakimlerine yer verilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgeler incelendiginde; Jimnastik Salonu
Yapim isine iliskin sozlesmenin idare ile yuklenici .. arasinda
22.02.2013 tarihinde imzalandigi ve yer tesliminin 26.02.2013
tarihinde yapildigi, sO6zlesmeye gOre isin bitirilmesi gereken
suresinin 90 gun oldugu, o6nceden ongorilemeyen ve 1is
artisindan kaynaklanan nedenlerden dolayi verilen 56 gun ek
sure sonunda sozlesmenin bitim tarihinin 22.07.2013 olarak
tespit edildigi,

23.07.2013 tarihinde idare tarafindan isin suUresi icerisinde
yapilmadiginin belirlendigi, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 20 1inci maddesinde vyer alan;
“Yuklenicinin taahhuduntu ihale dokumani ve sozlesme



hiukimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi Uuzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen” hiakmu
geregince yukleniciye 15 gin cezali sire verildigi, verilen
surenin sonunda isin bitirilmemis olmasi nedeniyle 1.Durum
Tespit Tutanagi dizenlendigi, 1.Durum Tespit Tutanaginda
yuklenicinin .. TL. tutarinda is yapmis oldugunun tespit
edildigi, Ust yoneticinin oluruyla yukleniciye cezali olarak
20 gun ek sure daha verilerek toplamda 35 gunluk gecikme
cezasl uygulandigi géralmustdr.

Sorumlular, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinin
14 dncu fikrasinda yer alan;

“(14) Tasfiye halinde; 1isin yuklenici tarafindan yapilmis
kisimlari icin, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi
sayllmak Uzere, gecici kabul, teminat slresi ve bu suredeki
bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hikumlerle bu Sartnamenin 41,
42, 43, 44 ve 45 nci maddeleri hukumleri, normal sekilde
bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanir. Ancak isin
yapilmis kisminin son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin
kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak kesin
teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunin imzasindan
sonra yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore yapilir.” hukmu
cercevesinde ceza tutarinin gelir kaydedilen kesin teminat
tutari dUzerinden mahsuben tahsil edildigini ileri
surmuslerdir.

Ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinin 14
uncu fikrasinda yer alan;

“.son hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin kesin hakedis
raporundaki tutarina gdore hesaplanacak Kkesin teminat
tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun imzasindan sonra
yikleniciye geri verilir.” hukmi Yapim Isleri Genel



Sartnamesinin 47 nci maddesinin 13 incu fikrasiyla baglantili
olup, anilan fikra 4735 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yer
alan “Yiklenicinin o6lumd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu
veya mahkumiyeti” halleri ile 18 nci maddesinde yer alan
Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6ldm, iflas, agir
hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet” hallerinde
gerceklestirilecek tasfiye islemlerini duzenlemektedir.

Jimnastik Salonu Yapim Isi 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 20 inci maddesi cercevesinde fesih ve
tasfiye edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun “Idarenin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde ise;

“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhiddunt ihale dokumani ve so6zlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1isi slresinde
bitirmemesi uUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” denilmistir.

Ayni Kanunun “S06zlesmenin feshine iliskin dizenlemeler”
baslikli 22 nci maddesinde ise aynen;

a

19, 20 ve 21 inci maddelere goOore soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi



tarihten gelir kaydedilecedi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlusunce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nc1i madde hukimlerine godre
islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
denilmistir.

Bu itibarla 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
“S0zlesmenin feshine iliskin duzenlemeler” baslikli 22 nci
maddesinde yer alan ve ayni Kanunun 19, 20 ve 21 inci
maddelerine gore sozlesmenin feshedilmesi hallerinde, gelir
kaydedilen teminatlarin, vyuklenicinin borcuna mahsup
edilemeyecegi hukmi cercevesinde isi siuresinde bitirmemesi
nedeniyle yukleniciye verilen 35 gunluk cezali calisma
tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi mevzuata uygun
degildir.

Bu nedenle 27 sayili ilamin 2(A) maddesi ile .. TL.ye iliskin
olarak verilen tazmin hiikmiinin TASDIKINE,

(5.Daire Baskani .. ile Uyeler .., w, w, w.;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Idarenin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde 1ise;



“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sodzlesme
hiukimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi Uuzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,

b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye
edilir.” denilmistir.

Ayni Kanunun “SoO0zlesmenin feshine 1iliskin diuzenlemeler”
baslikli 22 nci maddesinde ise aynen;

i

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlusince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuUklenicinin borcuna mahsup
edilemez.



19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore
islem yapilir. Ayrica, so6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
denilmistir.

Ilama konu Yapim Isi 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununun 20 inci maddesi cercevesinde fesih ve tasfiye
edilmistir.

. Ihale ve Satin Alma Biirosunun 10.09.2013 tarih 85038816/1650
sayili Jimnastik Salonu Yapimi hk. Baskanlik Makamina yazilan
yazida;

i

ile vyilklenici Tiver Ins.San. ve Tic.Ltd.Sti.arasinda
imzalanan Jimnastik Salonu Yapimi Isi Sodzlesmesi ile ilgili
olarak; vyuklenici firmanin kalan isi 20 (yirmi) gunde
tamamlayacagina iliskin 10.09.2013 tarihli dilekce ile taahhit
etmesi, sozlesmenin feshinden sonraki tum surec
degerlendirildiginde yeni bir ihale sirecinin zaman alacak
olmasi, proje maliyetinin 0zel pozlarin fazla olmasi ve
guncellendiginde kur artislarindan dolayi artacak olmasi,
haricen yapilan piyasa arastirmasinda maliyetin artacak
olmasi, kalan isin yapiminin hava sartlari yonunden ivedilik
arzetmesi, 2013-2014 egitim doéneminin 01.10.2013 tarihi
itibari 1ile baslayacak olmasi gibi nedenlerle yuklenici
firmaya ek sire verilmesi konusunda kamu yararinin oldugu
degerlendirilmistir.

Bu itibarla;

Yuklenici firmanin 10.09.2013 tarihli dilekcesinde kalan 1isi
20 (yirmi) gun sirede tamamlayacagina 1iliskin beyanin
kabuline, 02.09.2013 tarihli fesih oluru ile teminatin gelir
kaydedilmesi ic¢in 1ilgili bankaya yazilan miuzekkerenin
iptaline, vyilklenici firmaya 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 20 nci maddesi geregince soOzlesme
bedelinin on binde alti oraninda cezali olarak 20 (yirmi) gun



ek slre verilmesine, surenin ilk 7 guni isin takip edilmesine,
yapim isinde istenilen dlizeyde gelisme olmadiginda slre sonunu
beklemeden idarenin takdir edecegi bir ginde sdzlesmenin
feshedilebilecegine karar verilmesi hususunu,

Olurlariniza arz ederim.” denilmistir.

Yukarida yer alan “Olur” yazisindan ilk fesih isleminin Ust
yoneticinin oluru ile geri alindigi ve 20 gunlik ek slrenin
yine Ust yoOneticinin oluru ile verildigi dolayisiyla 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesine gore bir tasfiye islemine
baslanmisken uUst yoOneticinin olur yazisi ile ilk fesih
isleminin iptal edildigi ve yulkleniciye ek sire tanindigi
anlasilmaktadir.Bu nedenle sorumluluga Ust ydnecinin de dahil
edilmesi 1ic¢in ilam hdkmdndn bozulmasi ve dosyanin ilgili
Daireye gonderilmesi gerekir, seklindeki ayrisik goruslerine
karsi,

’

Uye .."1n;

Ilamda; yikleniciye verilen 35 giinlilk cezali calisma karsiligi
tahsil edilmesi gereken gecikme cezasinin tahsil edilmemesi
nedeniyle, tazmin hukmd verilmistir.

Oysa s0z konusu isin sozlesmesi, verilen cezali calisma suresi
sonunda da yuklenicinin isi zamaninda bitirmedigi
gerekcesiyle, 4735 sayili Kanun’un 20.maddesine gore fesih ve
tasfiye edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun “Idarenin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare sb6zlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve so6zlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya 1si slresinde
bitirmemesi UuUzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun slreli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun



devam etmesi,

b) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.”

Ayni Kanunun “S6zlesmenin feshine iliskin dizenlemeler”
baslikli 22 nci maddesinde 1ise aynen;

i
.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOre soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlusince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra vyapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere goOore soO0zlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nc1i madde hukimlerine godre
islem yapilir. Ayrica, soOzlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerine gore, Kanun’un 20



inci maddesine gore sozlesmesi feshedilen 1isin, Kkesin
teminatinin, alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe
kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan
esya fiyat endeksine gore glncellenip gelir kaydedilmesi ve
yuklenicinin borcuna mahsup edilmemesi gerekirken, ilamda, bu
hususla ilgili bir kamu tespiti/zarari konu edilmeksizin,
yalnizca iste meydana gelen gecikmeden kaynaklanan ceza geliri
ile ilgili tazmin hukmu verilmistir.

S6z konusu bu eksikligin giderilmesi ic¢in hukmin bozulmasina
karar verilmesi gerekir, seklindeki ayrisik gorustne karsi)

Oy coklugu ile,

C-Ilamin 2(C) maddesi ile; s6zlesme bedelinde meydana gelen ..
TL is artisindan ek kesin teminat ve sb6zlesme damga vergisi
kesilmemesi nedeniyle .. TL.ye tazmin hukmd verilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanununun “Ek kesin
teminat” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongorulerek ihale edilen islerde fiyat
farki olarak oOdenecek bedelin, sozlesme bedelinde artis
meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6’'s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler Uzerinden ek kesin
teminat alinir. Fiyat farki olarak oO0denecek bedel Uzerinden
hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle de karsilanabilir.” denilmistir.

Ayrica is artisi taraflar arasinda bir akit niteligi
tasidigindan, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili
Tablonun I-Akitlerle ilgili Kagitlar boéliminidn A-1 sirasina
gore, binde 9,48 oraninda damga vergisine tabi olmasi
gerekmektedir.

Sorumlular Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinin
14 Uncu fikrasi hukmu cercevesinde, .. TL is artisi icin
kesilmeyen .. lik ek kesin teminat ve .. TL'lik damga vergisinin
yukleniciye iade edilmesi gereken miktardan mahsup edilerek



tahsil edildigini bildirmis iseler de;

“. Jimnastik Salonu Yapim Isi” yukarida (A) bdéliminde vyer
alan, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 20 inci
maddesi c¢ercevesinde fesih ve tasfiye edilmis olup, anilan
Kanunun “S6zlesmenin feshine iliskin dizenlemeler” baslikli 22
nci maddesinde yer alan ve ayni Kanunun 19, 20 ve 21 inci
maddelerine gore sozlesmenin feshedilmesi hallerinde, gelir
kaydedilen teminatlar, vyuklenicinin borcuna mahsup
edilemeyecegi hukmi cercevesinde, sorumlu itirazlarinin reddi
ile sozlesme bedelinde meydana gelen .. TL is artisindan ek
kesin teminat alinmamasi ve sozlesme damga vergisi kesilmemesi
mevzuata uygun degildir.

Bu nedenle 27 sayili ilamin 2(C) maddesi ile .. TL.ye iliskin
olarak verilen tazmin hiikmiinin TASDIKINE,

(Uye-l-er wp wg ey g

Ilamin 2(C) maddesi ile; sodzlesme bedelinde meydana gelen .. TL
1s artisindan ek kesin teminat ve sodzlesme damga vergisi
kesilmemesi nedeniyle .. TL.ye tazmin hukmiU verilmistir.

Oysa s0z konusu isin sOzlesmesi, verilen cezali calisma suresi
sonunda da yuklenicinin isi zamaninda bitirmedigi
gerekcesiyle, 4735 sayili Kanun’'un 20.maddesine gore fesih ve
tasfiye edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Idarenin
sozlesmeyi feshetmesi” baslikli 20 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yuklenicinin taahhudunu ihale dokumani ve sozlesme
hikumlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi slresinde
bitirmemesi Uzerine, 1ihale dokumaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin en az on gun sureli
ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun
devam etmesi,



b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukudmlere gore tasfiye
edilir.”

Ayni Kanunun “SoO0zlesmenin feshine 1iliskin diuzenlemeler”
baslikli 22 nci maddesinde ise aynen;

i

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi
tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitdsidnce yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine godre
guncellenir. Guncellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yukleniciden tahsil
edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan
hallerde, alikonulan tutar gelir kaydedilecegi gibi,
s6zlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan 1is
miktarina isabet eden teminat tutari da birinci fikra hukmune
gore guncellenerek yukleniciden tahsil edilir.

Gelir kaydedilen teminatlar, yuUklenicinin borcuna mahsup
edilemez.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi
halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde hukimlerine gore
islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin
ugradigi zarar ve ziyan yukleniciye tazmin ettirilir.”
denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumlerine g6re, Kanunun 20 inci
maddesine gore sozlesmesi feshedilen isin, ek kesin teminatain,



alindigi tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore guncellenip gelir kaydedilmesi ve yuklenicinin
borcuna mahsup edilmemesi gerekirken, ilamda, bu husus konu
edilmeksizin, yalnizca iste meydana gelen artistan kaynaklanan
ek kesin teminat ve damga vergisinden kaynaklanan kamu zarari
ile ilgili tazmin hukmu verilmistir.

S6z konusu bu eksikligin giderilmesi icin hikmin bozulmasina
karar verilmesi gerekir, seklindeki ayrisik goruslerine karsi)

Oy coklugu ile,
04.10.2016 tarihinde karar verildi.

Kamu Idaresi ) )
- Diger Ozel Bitceli Idareler
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......... . Ltd. $ti. yukleniminde bulunan ... bedelli “...... Yapim

A- Isi silresinde bitirmemesi nedeniyle yikleniciye verilen 35
gunluk cezali calisma tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi



sonucu olusan ... . TL tutarindaki kamu zarari hususunda;

......... . Yapim isine iliskin sO6zlesmenin idare ile yuklenici ...
Ltd. Sti. arasinda 22.02.2013 tarihinde imzalandigi ve yer
tesliminin 26.02.2013 tarihinde yapildigi, sodzlesmeye gore
isin bitirilmesi gereken siresinin 90 gin oldugu, o6nceden
ongorulemeyen ve 1s artisindan kaynaklanan nedenlerden dolay1i
verilen 56 gun ek sure sonunda s6zlesmenin bitim tarihinin
22.07.2013 olarak tespit edildigi,

23.07.2013 tarihinde idare tarafindan isin suUresi icerisinde
yapilmadiginin belirlendigi, 4735 sayili Kamu 1Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 20 inci maddesinin “Yuklenicinin
taahhudunlu ihale dokumani ve soOzlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya 1isi suUresinde bitirmemesi uzerine,
ihale dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak
uUzere, 1idarenin en az on gun sureli ve nedenleri acikca
belirtilen ihtarina ragmen” hikml geregince yukleniciye 15 gun
cezali sure verildigi, verilen silrenin sonunda isin
bitirilmemis olmasi nedeniyle 1. Durum Tespit Tutanagi
dizenlendigi, 1. Durum Tespit Tutanaginda ylklenicinin .. . TL
tutarinda is yapmis oldugunun tespit edildigi, Ust yOneticinin
oluruyla yukleniciye cezali olarak 20 gin ek sure daha
verilerek toplamda 35 gunluk toplam ... . TL tutarinda gecikme
cezasi uygulandigi,

gorulmustar.

Sorumlularin savunmalarinda ise, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 47 nci maddesinin 14 dncu fikrasi hukmu
cercevesinde ceza tutarinin gelir kaydedilen kesin teminat
tutari Uzerinden mahsuben tahsil edildigi belirtilmistir.

Ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinin 14
uncu fikrasinda yer alan, ‘..son hakedisindeki veya yapilmissa
bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore hesaplanacak
kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokoluniun
imzasindan sonra ylUkleniciye geri verilir.’ hdkmi, Yapim



Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinin 13 {nci
fikrasiyla baglantili olup, anilan fikra 4735 sayili Kanunun
17 nci maddesinde yer alan “Yuklenicinin o6limu, iflasi, agir
hastaligi, tutuklulugu veya mahkumiyeti” halleri ile 18 nci
maddesinde yer alan Yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde
olim, iflas, agir hastalik, tutukluluk veya mahkumiyet”
hallerinde gerceklestirilecek tasfiye islemlerini
duzenlemektedir. Nitekim sorumlularin savunmalarinda da
belirtildigi Uzere, ‘u....Yapim Isi’ 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 20 inci maddesi cercevesinde fesih ve
tasfiye edilmistir.

Bu itibarla 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
‘Sozlesmenin feshine iliskin duzenlemeler’ baslikli 22 nci
maddesinde yer alan ve ayni Kanunun 19, 20 ve 21 inci
maddelerine gore sozlesmenin feshedilmesi hallerinde, gelir
kaydedilen teminatlarain, vyuklenicinin borcuna mahsup
edilemeyecegi hukmi cercevesinde sorumlularin savunmalarinin
kabulinin miamkin g6érilmedigi ve isi silresinde bitirmemesi
nedeniyle yukleniciye verilen 35 gunluk cezali calisma
tutarinin yukleniciden tahsil edilmemesi sonucu olusan ve
ayrintisi ilamda gosterilen .. . TL kamu zararinin, mustereken
ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 uUncl maddesi
geregi isleyecek faizleri ile sorumlulara o6dettirilmesine,

Uye . 1n “Yapaim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci
maddesinin 14 Uncu bendinde yer alan;

“Tasfiye halinde; isin yuklenici tarafindan yapilmis kisimlari
icin, tasfiye onay tarihi gec¢ici kabul tarihi sayilmak Uuzere,
gecici kabul, teminat sliresi ve bu siredeki bakim sorumlulugu,
kesin kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda sO0zlesmesinde
bulunan hiukumlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45 nci
maddeleri hikimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu
gibi aynen uygulanir. Ancak 1isin yapilmis kisminin son
hakedisindeki veya yapilmissa bu kismin kesin hakedis
raporundaki tutarina gore hesaplanacak Kkesin teminat
tutarindan fazlasi, tasfiye protokolunun imzasindan sonra



yukleniciye geri verilir. Teminatin kalan kisminin geri
verilmesi ise 45 inci madde esaslarina gore yapilir.” hukmu
cercevesinde gecikme ceza tutari gelir kaydedilen kesin
teminat tutari Uzerinden mahsuben tahsil edilmistir.

Bu itibarla, sorumlularin savunmalari dogrultusunda ilisilecek
bir husus bulunmadigina karar verilmesi gerekir.” seklindeki
ayrisik gorusiune karsi, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 ve
56 nci maddelerinde yer alan kanun yollari acik olmak lUzere oy
cokluguyla,

B- 30.09.2013 tarihli 2. Durum Tespit Tutanaginda tamamlanan

is miktari ..... TL oldugu halde, daha o6nce dizenlenen
19.06.2013 tarih ve 3 nolu hakediste yapilan is miktara
tutarinin ... . TL olarak odenmesi sonucu meydana gelen ... . TL
hususunda;

Yuklenici firmaya verilen toplamda 35 gun cezali surenin
sonunda 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 20 inci
maddesinin ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 inci maddesi
hikmi geregince sdzlesmenin feshedildigi,

Yapim isleri Genel Sartnamesinin 47 inci maddesinin 11 inci
fikrasi hiukmi geregince 30.09.2013 tarihinde 2. Durum Tespit
Tutanagi dizenlendigi ve 2. Durum Tespit Tutanaginda yuklenici
firmanin ...... TL tutarinda is yapmis oldugunun saptandigi,
ancak 3 No lu Hakediste ylklenici firmanin .. . TL 1s yapmis
oldugunun tespit edildigi, s6z konusu ise ait hakedislerden %3
oraninda yapilan kesin hesap emanet kesintisinin ...... TL
tutarinda oldugu ve bu tutarin ylkleniciye iade edilmedigi,
nitekim Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 40 1nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin “.. isin gecici kabuldu
yapildiktan sonra, kesin hakedis raporunun diuzenlenmesine esas
olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina baslanir.
Bunlar biri asil olmak Uzere en az u¢ suret halinde
diuzenlenir. Yuklenicinin kesin hakedis raporunun
dizenlenmesinde gecici hakedis raporlarindaki rakamlara itibar
edilmez ve Kkesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan



n

miktarlar esas alinir.” seklindeki hiukmi geregince 1 ve 2.
Durum Tespit Tutanaklarinda gecici hak edis raporlarindaki
rakamlara itibar edilmeyerek mevcut durum tespiti yapildigi
buna goére firmanin yaptigi is miktarinin .. . TL olup, firmaya
yapilan odeme miktarinin .. . TL oldugu,

Ayrica s0z konusu ise ait hakedislerden %3 oraninda yapilan
kesin hesap emanet kesintisinin ...... tutarinda oldugu ve
yukleniciye iade edilmedigi,

gorulmustar.

Bu itibarla sorgu konusu edilen ...... TL tutarindaki kamu
zararina iliskin hesap ve islemlerin yasal dizenlemelere uygun
olduguna ve ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili
Sayistay Kanununun 55 ve 56 nci maddelerinde yer alan kanun
yollari acik olmak lzere oybirligiyle,

C- Sozlesme bedelinde meydana gelen ... . TL 1s artisindan ek
kesin teminat ve sO0zlesme damga vergisi kesilmemesi sonucu
sebebiyet verildigi iddia edilen ...... TL tutarindaki kamu
zarari, 3. Dairece yapilan yeniden hesaplama sonucu ... TL
olarak tespit edilmis olup, bu tutar hakkinda;

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun ‘Ek kesin
teminat’ baslikli 10 uncu maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongorulerek ihale edilen islerde fiyat
farki olarak oOdenecek bedelin, sodzlesme bedelinde artis
meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 ‘s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler Uzerinden ek kesin
teminat alinir. Fiyat farki olarak Odenecek bedel Uzerinden
hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle de karsilanabilir.” hukmd bulunmaktadir.

Ayrica is artisi taraflar arasinda bir akit niteligi
tasidigindan, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili
Tablonun I-Akitlerle ilgili Kagitlar boéliuminidn A-1 sirasina
gore, binde 9,48 oraninda damga vergisine tabi olmasi



gerekmektedir.

Sorumlular savunmalarinda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47
nci maddesinin 14 uncu fikrasi hukmu cercevesinde, ... . TL 1is
artisi icin kesilmeyen .. . TL lik ek kesin teminat ve ...
TL lik damga vergisinin yilkleniciye iade edilmesi gereken
miktardan mahsup edilerek tahsil edildigini bildirmis iseler
de;

{1

......... .Yapim Isi’ yukarida (A) béliminde yer alan, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 20 inci maddesi cercevesinde
fesih ve tasfiye edilmis olup, anilan Kanunun ‘Sdzlesmenin
feshine iliskin duzenlemeler’ baslikli 22 nci maddesinde yer
alan ve ayni Kanunun 19, 20 ve 21 inci maddelerine gore
sozlesmenin feshedilmesi hallerinde, gelir kaydedilen
teminatlarin, yudklenicinin borcuna mahsup edilemeyecegi hukmi
cercevesinde sorumlularin savunmalarinin kabulinin mumkuin
gorilmedigi ve sdzlesme bedelinde meydana gelen ... . TL 1is
artisindan ek kesin teminat alinmamasi ve sO0zlesme damga
vergisi kesilmemesi sonucu meydana gelen ve ayrintisi asagida
gosterilen toplam ... . TL kamu zararinin,

mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53
unci maddesi geregi isleyecek faizleri ile sorumlulara
odettirilmesine,

Uye . 1n “Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci
maddesinin 14 dncu bendinde yer alan; “Tasfiye halinde; isin
yuklenici tarafindan yapilmis kisimlari icin, tasfiye onay
tarihi gec¢ici kabul tarihi sayilmak Uzere, gecici kabul,
teminat siresi ve bu siredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul
ve teminatin geri verilmesi hakkinda sO0zlesmesinde bulunan
hiukimlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45 nci maddeleri
hikimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen
uygulanir. Ancak isin yapilmis kisminin son hakedisindeki veya
yapilmissa bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina goOre
hesaplanacak Kkesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye
protokolunin imzasindan sonra yukleniciye geri verilir.



Teminatin kalan kisminin geri verilmesi 1ise 45 inci madde
esaslarina gore yapilir.” hukmu cercevesinde .. . TL is artisi
icin kesilmeyen .....TL lik ek kesin teminat ve ... . TL ik
damga vergisi yukleniciye iade edilmesi gereken miktardan
mahsuben tahsil edilmistir.

Bu itibarla, sorumlularin savunmalari dogrultusunda ilisilecek
bir husus bulunmadigina karar verilmesi gerekir.” seklindeki
ayrisik gorasune karsi,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55 ve 56 nci maddelerinde yer
alan kanun yollari acik olmak Ulzere oy cokluguyla, karar
verildi.



