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......... . Belediyesi tarafindan ....... ihale kayit numarasi ile
ihale edilen ve ... Sti. ile sOzlesme imzalanan “.......
Isi”nin fiyat farki hesabinda ihale dokiimaninda hikim altina
alinan katsayilardan farkli katsayilarin esas alinmasi ve
UFE genel endeksinin uygulanmamasi sonucunda ... . TL kamu
zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;
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31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'na Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
(Kararname) “Uygulama esaslari” baslikli 7 nci maddesinde;

“Bu Esaslara tabi hizmet alimi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi icin, so0z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve soOzlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat
farki hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir.
Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin wusul ve
esaslarda sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” hukmd yer almaktadair.

Anilan Kararnamenin “Fiyat farki hesabi” baslikli 5 inci
maddesinde hizmet alimlarinda fiyat farkinin hesabina
iliskin esas alinacak formul ve formilde yer alan ifadelere
iliskin olarak;

“F =An x B x ( Pn-1)

In Yn Gn Mn

Ph = [al + a2 — + b1l — + b2 — + ¢ —]
Io Yo Go Mo

(2) Formullerde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) B: 0,90 sabit katsayisini,

c) An:(..) uygulama ayinda gerceklesen 1is kalemlerinin
sozlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL),

()

¢) Pn: (..) fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler
ve guncel endeksler ile al, a2, bl, b2 ve c degerlerinin
agirlik oranlarini temsil eden katsayilarin yukaridaki
formile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,



d) al: Haftalik calisma saatinin tamami idarede kullanilan
isciliklerin agairlik oranini temsil eden ve 6 nci maddeye
gore fiyat farki hesaplanan sabit bir katsayiyi, (..)

f) bl: Akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir
katsayiyi, (..)

g) c: Makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi, (..)

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve guncel endeksler
(n) "den;

a) Io, In: Iscilikle ilgili temel asgari lcreti ve giincel
asgari ucreti,

b)Yo, Yn: Kati ve sivi yakitlar icin, Tirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilla
Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere GOére Endeks Sonuclari
Tablosunun 23 numarali “Kok Komuru ve Rafine Edilmis Petrol
Urinleri”,

231 numarali “Kok Firaini Urinleri”, 232 numarali “Rafine
Edilmis Petrol Urinleri” situnundaki sayilardan ilgisine
gore uygun olan birini veya birkacini, (..)

¢) Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman icin, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yill1 Uretici Fiyatlari Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuclari
Tablosunun 29 numarali “Makine ve Techizat b.y.s.”, 291
numarali “Ucak, Motorlu Tasit ve Motosiklet Motorlari Haric
Olmak Uzere Mekanik Gic¢ Kullanimi ve Uretimi Icin
Makineler”, 292 numarali “Diger Genel Amacli Makineler”, 293
numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 295 numarali
“Diger 0Ozel Amacli Makineler” situnundaki sayiyi, ifade
eder.

(..)” denilmektedir.

EK olarak mezkur Kararnamenin “Endeks veya fiyat



belirlenmeyen hizmet alimlarinda fiyat farki” baslikli 10
uncu maddesinde;

“Ihale dokimaninda fiyat farki verilecedi 6ngérilmesine
ragmen idare tarafindan sabit katsayilar ile endekslerin
belirlenmedigi durumlarda, temel endeks ve gincel endeks
olarak, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel”
sutunundaki sayi esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
ifadesi yer almaktadir.

Anilan mevzuat hukumleri degerlendirildiginde Kararnamenin 5
inci maddesi uyarinca fiyat farkinin hesaplanabilmesi icin
ihale dokumaninda fiyat farki formulinde yer alan sabit
katsayilara ve makine-ekipman amortismani ile yakitlar icin
Kararname’de belirtilmis olan endekslere (fiyatlara) yer
verilmesi gerekmektedir. S0z konusu katsayilar ile
endekslere (fiyatlara) yer verilmemesi halinde ise fiyat
farki hesabinda temel endeks ve giincel endeks olarak UFE
Genel sdtunundaki sayinin esas alinmasi gerektigi
Kararnamede hukim altina alinmistair.

Ote yandan fiyat farkinin hesaplanabilmesi adina idari
sartname ve sozlesmelerde belirlenen katsayilarin da
s6zlesme imzalandiktan sonra degistirilemeyecegi
degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan ... . 1hale kayit numarasi ile ihale edilen
isin Idari Sartnamesi’ nin “Fiyat farki” baslikli 46 nci
maddesinde 1ise;

“46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara go06re fiyat farkzi
hesaplanacaktir.

46.1.1. 29.11.2013 tarihinde yurdrlige girmis olan 4734
sayili kamu ihale kanunu gore hizmet alimlarinda uygulanacak
fiyat farkina iliskin esaslarin 5. maddesine gore fiyat



farki odenir. Formuldeki katsayilar al:.., a2:.., bl:.., b2:...,
C:.. olarak uygulanacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Yukarida
yer verilen hukme aynen isin soOzlesme tasarisinda da yer
verilmistir.

S0z konusu 1ihale dokumani hukumlerinin 1incelenmesi
neticesinde, fiyat farki hesabinda esas alinacak
katsayilarin belirlendigi ancak akaryakit ile makine -
ekipmanin amortismanina 1iliskin endeksin (fiyat)
belirlenmemis oldugu gorilmustidr. Dolayisiyla da fiyat farki
hesabina iliskin formil geregi katsayilar ile c¢arpma
islemine tabi tutulacak olan endekslerin (fiyat), UFE Genel
situnundaki sayilarin esas alinarak belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kaldi ki Kararnamenin “Fiyat farki hesabi” baslikli 5 inci
maddesinin 7 ve 8 inci fikrasinda;

“Isin gerceklestirilmesinde kullanilacak malzeme ve makine
ile ekipmanin niteligi dikkate alinarak, fiyat farki
hesabina esas bl, b2, ve c degerleri icin ayni anda birden
fazla endeks de belirlenebilir.

Yukaridaki endekslerden birinin veya birkacinin sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
degistirilmesi halinde, degistirilen endekse esdeger yeni
bir endeks belirlenir ise bu endeks; yeni bir endeks
belirlenmez ise, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt
Sektérlere Goére Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel”
suUtunundaki say1 esas alinarak fiyat farki hesaplanir.”
hiukumlerine yer verilerek,

Ihale dokimaninda fiyat farki hesabina iliskin olarak
endekslerin (fiyat) belirlenmemesi halinde temel endeks ve
gincel endeks olarak Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt
Sektdrlere GO6re Endeks Sonuclari Tablosunun (TUIK Endeks



Sonuclari Tablosu) “UFE Genel” situnundaki sayinin esas
alinarak fiyat farki hesaplanmasi gerektigi acikliga
kavusturulmustur.

Ancak idare tarafindan ihale dokumaninda endekslere iliskin
bir belirleme yapilmamasina ragmen fiyat farki hesabinda,
TUIK Endeks Sonuclari Tablosunda yer alan “UFE Genel”
sUtunundaki sayi yerine; 19 numarali “Kok ve rafine petrol
urinleri” ile 28 numarali “Makine ve ekipmanlar b.y.s.”
suUtunundaki sayi esas alinmistir. Ayrica ihale dokumaninda
hiukdm altina alinan katsayilardan farkli katsayilar esas
alinarak fiyat farki hesap edilmistir. SO0z konusu mevzuata
aykiri uygulamalar dolayisiyla da kamu zararina sebebiyet
verilmistir.

Bu itibarla ...a.... Sti. nin ifa ettigi sorgu konusu isin
fiyat farklarinin hesabinda aciklanan gerekcelere ragmen
ihale dokimaninda hiikmedilen katsayilarin ve UFE Genel

endeksinin esas alinmamasi sonucunda olusan ... . TL kamu
zararinin ..; Harcama Yetkilisi ....... , Gerceklestirme
Gorevlisi ..., Diger Sorumlular (Temizlik Isleri
Sorumlusu) ... ve (Garaj Amiri) .....’'ya mustereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 lncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Is bu ilamin tebli§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oybirligiyle
karar verildi.



