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iptal edilerek basvuru
sahibinin gecici teminatain
gelir kaydedilmesi yonindeki
islemi hukuka aykiri bulan
bozma kararina uyularak
yeniden incelenmesi
neticesinde verildigi, bu
baglamda da anilan Mahkeme
tarafindan verilen karar 1ile
Danistay Idari Dava Daireleri
Kurul kararinin ayni
dogrultuda oldugu, bir baska
deyisle Mahkemece alinan
kararin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurul karari 1ile
alinan sonucu degistirmedigi
anlasilmistair.
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Karar No : 2018/MK-293
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IHALEYI YAPAN IDARE:
PTT GENEL MUD.LUGU ZONGULDAK PTT BASMUDURLUGU-KARABUK PTT MERKEZ MUDURLUGU

BASVURUYA KONU IHALE:
G32768 Ihale Kayit Numarali “KARABUK PTT MERKEZ MUDURLUGU BINASI PTTBANK DUZENLENMESI YAPIMI iSi” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




PTT Genel Midiirligii Zonguldak PTT Basmiidirligiince yapilan 2006/84278 Ihale Kayit Numarali “Karabiik PTT Merkez Miidiirliigii Binas1 PTT Bank Diizenlenmesi Yapimi Isi”
ihalesine iliskin olarak Arel ins. Asan. Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3289 sayili
karari ile “4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet bagvurusunun uygun bulunmadigina” karar verilmistir.

Davaci Arel Ins. Asan. Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan kararin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 15. Idare Mahkemesinin
02.10.2007 tarih ve E:2007/1087, K:2007/1152 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi lizerine davaci tarafindan temyiz yoluna bagvurulmustur.

Temyiz incelemesi sonucunda, Danistay 13. Dairesinin 14.02.2011 tarih ve E:2008/1479 K:2011/592 sayili karari ile “..Dosyanin incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihalenin
tzerinde kaldigi firmanin sosyal givenlik prim borcu olmasi nedeniyle kendisiyle sdzlesme yapilmadigindan ikinci en avantajli teklif sahibi olan davacinin sézlesme
yapmak igin davet edildigi, bu davet yazisinin 15.09.2006 tarihinde davaci sirkete tebli§ edildigi, davaci sirketin bu tarihten itibaren 10 gin iginde gerekli belgeleri
ve kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamasi gerektigi halde s6zlesmeye davet yazisinin tebliginden itibaren 10 ginlik yasal sirede sézlesmeyi imzalamadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 41. ve 42. maddelerinde birbirine paralel sekilde 6zel bir tebligat usulii getirilmis olup, bu maddelerde herhangi bir istisnaya gidilmeden mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giinin kararin istekliye teblig tarihi sayilacagi kurali benimsenmistir. Kanun’un bu agik dizenlemesi karsisinda sdézlesmeye davet
yazisinin yedinci ginden daha 6nce istekliye tebli§ edilmesi halinde dahi postaya verildigi tarihten itibaren yedinci giinde teblig edilmis sayilmasi diizenlemenin amacina

uygun olacaktir.

Bu durumda, 14.09.2006 tarihinde APG olarak postaya verilen sdzlesmeye davet yazisinin bu tarihten itibaren yedinci giin olan 21.09.2006 tarihinde davaciya teblig edilmis
sayilacagl ve sozlesme imzalanmasi icin gegerli olan on giinliikk siirenin 01.10.2006 tarihinde doldugu agik olup, bu siire gegmeden 26.09.2006 tarihli dava konusu islemle
ihalenin iptal edilerek gegici teminatin gelir kaydedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir..” gerekcesi ile “Mahkeme kararinin bozulmasina” karar verilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 14.02.2011 tarih ve E:2008/1479, K:2011/592 sayili kararinin uygulanmasi icin Kurulun 04.07.2011 tarihli ve 2011/MK-143 sayili Kurul karari
ile “1) Kamu Ihale Kurulu’nun 25.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3289 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geredince, idarenin ihaleyi iptal
kararinin iptaline,” karar verilmistir.
Ardindan, davaya bozma karari iizerine yeniden bakan Ankara 15. Idare Mahkemesinin ©9.05.2013 tarih ve E.2013/548, K:2013/661 sayili karari ile “Mahkemenin 02.10.2007 giin
ve E.2007/1084, K:2007/1152 sayili kararinda israr edilerek davanin reddine” karar verilmistir.

Anilan Kararin uygulanmasi igin Kurulun 12.06.2013 tarihli ve 2013/MK-174 sayili karari ile “1) Kamu Ihale Kurulu’'nun 04.07.2011 tarih ve 2011/MK-143 sayili kararinin
iptaline,

2) 4734 sayili Kanunun ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan 56’'nci maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,” karar verilmistir.

S6z konusu kararin davaci tarafindan temyiz edilmesi sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2015 tarihli ve E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili karari

ile “..Dosyanin incelenmesinden: uyusmazlik konusu ihalenin {izerinde kaldigi firmanin sosyal giivenlik prim borcu olmasi nedeniyle kendisiyle soézlesme yapilmadigindan

ikinci en avantajli teklif sahibi olan davacinin sézlesme yapmak igin davet edildigi, bu davet yazisinin 15.09.2006 tarihinde davaci sirkete tebli§ edildigi, davaci

sirketin bu tarihten itibaren 10 giin iginde gerekli belgeleri ve kesin teminati vererek sdzlesmeyi imzalamasi gerektigi halde sozlesmeye davet yazisinin tebliginden
itibaren 10 giinliik yasal siirede sozlesmeyi imzalamadi§i gerekcesiyle dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmistir.

Daire kararinda da belirtildi§i iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41. ve 42. Maddelerinde birbirine paralel sekilde ézel bir tebligat usuli getirilmis olup, bu

maddelerde herhangi bir istisnaya gidilmeden mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giiniin kararin istekliye tebli§ tarihi sayilacagdi kurali benimsenmistir.

Kanun’un bu agik diizenlemesi karsisinda sozlesmeye davet yazisinin yedinci giinden daha o6nce istekliye tebli§ edilmesi halinde dahi postaya verildigi tarihten itibaren
yedinci giinde teblig edilmis sayilmasi diizenlemenin amacina uygun olacaktir.

Bu durumda, 14.09.2006 tarihinde iadeli taahhiitli olarak postaya verilen s6zlesmeye davet yazisinin bu tarihten itibaren yedinci giin olan 21.09.2006 tarihinde davaciya
teblig edilmis sayilacagi ve sézlesme imzalanmasi igin gegerli olan on giinlik siirenin 01.10.2006 tarihinde doldugu agik olup, bu siire gegmeden 26.09.2006 tarihli dava
konusu islemle ihalenin iptal edilerek gecici teminatin gelir kaydedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, davanin reddine karar veren idare mahkemesi israr kararinda
hukuki isabet gérilmemistir.” gerekgesiyle “davacinin temyiz isteminin kabuliine, 1srar kararinin bozulmasina” karar verilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2015 tarihli ve E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili kararinin uygulanmasi ic¢in Kurulun 14.01.2016 tarihli ve 2016/MK-17
say1li karari ile “1-Kamu Ihale Kurulunun 12.06.2013 tarihli ve 2013/MK-174 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 {ncii maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince, idarenin ihaleyi iptal
kararinin iptaline,” karar verilmistir.

Bunun iizerine, davaya bozma kararina uyularak yeniden inceleyen Ankara 15. idare Mahkemesinin 18.05.2018 tarih ve E.2018/1023, K:2018/967 sayili karari ile “.Dosyanin
incelenmesinden; uyusmazlik konusu ihalenin {izerinde kaldigi firmanin sosyal givenlik prim borcu olmasi nedeniyle kendisiyle sézlesme yapilmadigindan ikinci en avantajli
teklif sahibi olan davacinin sézlesme yapmak icin davet edildigi, bu davet yazisinin 15/09/2006 tarihinde davaci sirkete teblig edildigi, davaci sirketin bu tarihten
itibaren 10 gin iginde gerekli belgeleri ve kesin teminati vererek sézlesmeyi imzalamasi gerektigi halde sézlesmeye davet yazisinin tebliginden itibaren 10 giinliik yasal
slirede s6zlesmeyi imzalamadigi gerekcesiyle dava konusu islemin tesis edildigi anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 41. ve 42. maddelerinde birbirine paralel sekilde 6zel bir tebligat usulii getirilmis olup, bu maddelerde herhangi bir istisnaya
gidilmeden mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci glinin kararin istekliye tebli§ tarihi sayilacagi kurali benimsenmistir. Kanun’un bu agik diizenlemesi
karsisinda sdzlesmeye davet yazisinin yedinci giinden daha once istekliye teblig edilmesi halinde dahi postaya verildigi tarihten itibaren yedinci ginde teblig edilmis
sayllmasi diizenlemenin amacina uygun olacaktir.

Bu durumda, 14/09/2006 tarihinde iadeli taahhiitli olarak postaya verilen sozlesmeye davet yazisinin bu tarihten itibaren yedinci giin olan 21/09/2006 tarihinde davaciya
tebli§ edilmis sayilacagi ve sézlesme imzalanmasi icin gegerli olan on giinlik siirenin 01/10/2006 tarihinde doldugu agik olup, bu siire gecmeden 26/09/2006 tarihli dava
konusu islemle ihalenin iptal edilerek gecici teminatin gelir kaydedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekgesiyle “dava konusu islemin iptaline” karar
verilmistir.

Ankara 15. idare Mahkemesi tarafindan alinan 18.05.2018 tarih ve E.2018/1023, K:2018/967 sayili kararin, Danistay idari Dava Dairelerince verilen 16.04.2015 tarihli ve
E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili ihalenin iptal edilerek basvuru sahibinin gegici teminatin gelir kaydedilmesi yoniindeki islemi hukuka aykiri bulan bozma kararina
uyularak yeniden incelenmesi neticesinde verildigi, bu baglamda da anilan Mahkeme tarafindan verilen karar ile Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2015 tarihli
ve E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili kararinin ayni dogrultuda oldugu, bir baska deyisle Ankara 15. Idare Mahkemesince alinan 18.05.2018 tarih ve E.2018/1023, K:2018/967
sayili kararin Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2015 tarihli ve E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili karari ile alinan sonucu de§istirmedigi anlasilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
guni gegemeyecegi hiikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin igerisinde Ankara
Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16.04.2015 tarihli ve E: 2013/2177, K: 2015/1436 sayili kararini yerine getirmek amaciyla alinan Kamu Ihale Kurulunun
14.01.2016 tarihli ve 2016/MK-17 sayili Kurul kararinin gegerligini koruduguna,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen ayni gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibi Arel Ins. Asan. Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin gecici teminatinin iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.




