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GIRIS . I1 Ozel Idaresi tarafindan ihale edilerek, anahtar
teslimi gotiri bedel sbézlesmeye baglanan, e n e
Havaalani Ust Yapilari Insaati” isi ile ilgili goéris talebine
iliskindir. II- KONU Idaresinin, 07.02.2013 tarih ve 1349
sayili yazisi ile 03.05.2013 tarih ve 4238 sayili yazilarinda
ozetle; 4734 ve 4735 sayili Kanunlara gore; ihale edilerek,
22.02.2010 tarihinde anahtar teslimi goturu bedel sozlesmeye
baglanan yapim isinde, uygulama projesinde bulunmayan ancak
mahal listesinde ve pursantaj cetvelinde yer alan jet grout
kolonu enjeksiyon deligi ac¢ilmasi is kaleminin Odenmesiyle
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ilgili anlasmazlik konusunda Kurulumuzdan gorus talep
edilmektedir.

INCELEME Konu, génderilen bilgi ve belgeler ile ilgili
mevzuatlari cercevesinde, asagida belirtilen sekilde
incelenmis ve degerlendirilmistir. Idaresi vyazisi ve
eklerindeki taraflarin gorius ve degerlendirmeleri 6zet olarak
asagida belirtildigi sekildedir. Yuklenicinin goOris ve talebi;

Ihale dokimanlari icerisinde yer alan Baglanti Yolu, Isi ve
Gu¢ Merkezi, Kule ile Terminal Binalarina ait uygulama
projelerinde ve bunlara ait mahal listelerinde farklz
derinliklerde toplam 302 adet fore kazik yapilmasi imalatinin
yer aldigi, mahal listelerinde ayrica fore kazik ifadesi
kullanilarak 16.072 poz nolu imalata yer verildigi, uygulama
projelerinde ise yer almadigi, ayrica ihale dokimanlari
arasinda imalata ait 6zel bir teknik sartnamenin bulunmadigi
gibi teknik tarif ve 0zelliklerinin belirtilmedigi,
Tekliflerini 16.061/3/MK poz nolu imalata gore 302 adet fore
kazik yapilmasini esas alarak olusturuldugu ve imalatlarin
uygulama projeleri esas alinarak gerceklestirildigi,

16.072 poz nolu imalatin teklif bedeline dahil edilmedigi ve
teklifin olusturulmasinda bu imalata yer verilmedigi, Aciklama
istenilen 1is kalemleri listesinde 16.072 poz nolu imalatin
mahal listesine gore uygulama yapilacak yerin fore kazik
olarak yer aldiginin belirtildigi, ancak fore kazik imalatinda
foraj delgisinin imalat icerisinde bulundugu ve bahse konu
isin uygulanmasina ihtiyac olmadigi, bu nedenle 16.072 poz
nolu imalatin hangi safhasinda uygulanacaginin bildirilmesinin
istendigi, 28.11.2011 tarih ve 10593 sayili yazisi ile kazik
uygulama projelerinde, kaziklarin killi birim altindaki iri
cakilli birimlere 3 mt. soketlenmesi sartinin projelerde
belirtildigi, kaziklarin soketlenecegi derinlik ve kazik
boylarinin acgilacak olan kontrol delikleri ile tespit
edileceqi,

olusturulacak is programina goére hazirligin yapilacagi ve



imalatlarin daha saglikli, kontrolli ve ekonomik yapilmasinin
amaclandiginin belirtildigi, bu amac¢la 16.072 poz nolu
imalatin kullanildiginin ifade edildigi,

Yiuksek Fen Kurulu Baskanligi Karar No : 2013/27 Karar Tarihi :
23/05/2013 — 2 — Uygulama projeleri ve Teknik Sartnamede yer
almayan sadece mahal listesinde yer verilen 16.072 poz nolu
imalatin teknik nedenlerden dolayi vyapilmasina gerek
bulunmadigi,

fore kazik imalatlarinin uygulama projeleri esas alinarak
gerceklestirildigi, asiri dusik teklif sorgulamasinda aciklama
istenilen is kalemleri arasinda bu imalata hatali olarak yer
verildigini, ifade etmektedir. Idaresinin goris ve
degerlendirmesi; taahhit konusu is kapsaminda “Her Uzunluk Cap
Ve Acida Jet Grouting Kolonu Enjeksiyon Deligi Ac¢ilmasi (SPT
Degeri < 10)"” 16.072 poz nolu is ile ilgili olarak ihale
dokimanlari arasinda herhangi bir proje, ibare ve uygulama
detayinin bulunmadigi, mahal listesi ve pursantaj cetvelinde
ise bu kaleme yer verilmis oldugu, is kapsaminda, “16.061/3/MK
poz nolu “@ 65 cm Capinda Fore Kazik Yapilmasi (24-32 mt (32
mt. Dahil) Boyunda)” imalatin yer aldigi ve isin projelerine
uygun olarak bu kapsamda Fore Kazik Foraji / Kazisi yapildigi,

anlasmazlik konusu 16.072 poz nolu imalatinin mukerrer olacagi
ve kamu zarari olusturacagi icin yaptirilmadigi, Ayrica
Yuklenicinin asiri dustuk sinir deger altinda kalmasi
sebebiyle, 1ihale asamasinda asiri dusuk savunma dosyasi
verdigi, asiri dislik savunma dosyasinda “aciklama istenecek
imalat kalemleri” icerisinde 16.072 poz nolu imalata iliskin
fiyat analizinin ve metrajinin bulundugu ancak, Yapim Isleri
Genel Sartnamesi (YIGS)’nin 21 inci maddesi “sézlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve 1isin
tasfiyesi” basliginin (a) bendinde bahsedilen “sdzlesmeye esas
proje i¢inde kalmasi” hukmune dayanilarak yapilmamasi halinde
proje disina cikmis olmayan ve savunma dosyasi icerisinde yer
alan 16.072 poz nolu imalatin yaptirilmadan is eksilisi olarak
hakedisten dusiulmesine karar verildigine, iliskin



bulunmaktadair.

Taraflarin gorus ve talepleri belirtildikten sonra konunun
incelenmesi ve degerlendirilmesine gecilmistir. Bilindigi
Uzere, Ise ait So6zlesmenin “Sdézlesmenin tirid ve bedeli”
baslikli 6. Maddesinde; “6.1. Bu So6zlesme, anahtar teslimi
goturu bedel sozlesme olup, ihale dokumaninda yer alan
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami ic¢in yuUklenici tarafindan teklif edilen
(we) (TL) toplam bedel lUzerinden akdedilmistir. 6.2. Yapilan
islerin bedellerinin o6denmesinde ylklenicinin teklif ettigi
toplam bedel esas alinir.” hukmd, Ayni ise ait so6zlesmenin
“Diger hususlar” baslikli 33 lncli maddesinde; “33.1. Yuklenici
isi proje ve teknik sartnamelere uygun sekilde yapacaktir.

Pursantaj tablosu ise sadece oOdeme dilimlerini goOsterir bir
olcu sekli olup, pursantaj tablosunda olsun olmasin proje,
detay ve mahal listesinde belirtilen islerin fen ve sanat
kurallarina uygun bir sekilde yuklenici tarafindan yapilmasi
zorunludur. Pursantaj tablosunda yapilan hatalardan yola
¢lkilarak ek odeme talep edilmeyecektir. ...."” hukmu, Sozlesme
eki Y.I.G.S.’nin “Gecici hakedis raporlari” baslikli 39 uncu
maddesinde; “(2) Anahtar teslimi goturu bedel esasina gore
yapilan islerin bedelleri, ihale dokumaninda oOn goOrulen
ilerleme yuzdeleri uUzerinden s6zlesmesinde ve eklerinde yazili
esaslara gore odenir.” hukmiu, Yer almaktadir.

T.C. CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yiksek Fen Kurulu
Baskanligi Karar No : 2013/27 Karar Tarihi : 23/05/2013 - 3 -
Anahtar teslimi goturud bedel bu iste soOzlesmenin, ihale
dokimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listesine dayali olarak isin tamami icin yuklenici
tarafindan teklif edilen toplam bedel lzerinden akdedildigi,
buradan hareketle, yapilan islerin bedellerinin O0denmesinde de
yuklenicinin teklif ettigi toplam bedelin esas alinmasinin
icap ettigi bilinen bir durumdur.

Ayrica, mahal listelerinin ihaleye esas uygulama projelerine



dayali olarak hazirlanmasi ve proje ile celiskili olmamasinin
gerektigi, uygulama projesine gore yapilmasi On gorulmeyen bir
imalata mahal listesinde yer verilmesinin, mahal listesi
mevzuatina uygun olmadigi, uygulama projesi ile mahal listesi
arasinda bir celiski olmasi durumunda, sodzlesme ve eklerinde
bu konular ile ilgili baska bir diuzenleme mevcut ise bunlara
bas vurulabilecegi, bunun mevcut olmamasi durumunda, projenin
fen ve sanat kurallarina, teknigine, sartnamesine, 1isin
mahiyet ve niteligine godére eksiksiz ve kusursuz olmasi
durumunda, ihaleye esas projenin dikkate alinmasi gerekli
olmaktadir. Ihaleye esas uygulama projeleri incelendiginde,
gerek “16.072 poz nolu Her Uzunluk Cap ve Acida Jet Grouting
Kolonu Enjeksiyon Deligi Acilmasi” ve gerekse de “Jet Grouting
Kolon Imalati Yapilmasi” imalatlarinin projede yer almadigi,
bunun yerine projede fore kazik imalati yapilmasinin On
gorildugli, 16.072 poz nolu is kaleminin fore kazik imalati ile
ilgili dogrudan bir iliskisinin bulunmadigi, ihale dokimanlari
arasinda yer alan bir kisim insaat mahal listeleri ile
pursantaj tablosunda, 16.072 poz nolu is kalemi yer almakta
ise de, bu pozun, gerek tanimi ve gerekse de mahal listesinde
hangi amaca matuf olarak yer verildigine iliskin 1ihale
dokimanlarinda herhangi bir bilgi ve aciklamanin yer almadigi
idaresi yazisi ve eki belgelerden anlasilmaktadir. Diger
taraftan, ihaleden oOnce, 1ihale dokumanlarinda belirtilen
tarihe kadar idaresi tarafindan yapilan aciklamalar ve
isteklilerin sorularina verilen cevaplar ihale dokumani
niteliginde bulundugu, ihalede tekliflerin alinmasindan (ihale
tarihinden) sonra 6rnegin, asiri disuk sorgulamasi sirasinda
idaresi tarafindan yapilan degerlendirme ve aciklamalarin tim
isteklilerin tekliflerinde esas aldiklari ihale dokumani
niteliginde olmadigi ve dolayasiyla bu kapsamda mitalaa
edilemeyece@i bilinen bir husustur. 16.072 poz nolu is kalemi
ile ilgili olarak asiri dusuk teklif sorgulamasi sirasinda,
idaresi tarafindan yapilan aciklamalarin ihale dokumanlarina
atifta bulunarak ve buradaki duzenleme ve uygulama projeleri
icerigine dayali olarak yapilmis bir degerlendirme olmadigi,
idaresi aciklamasina gore fore kaziklarin, teknik



sartnamesine, projesine, fen ve sanat kurallarina uygun olarak
eksiksiz ve kusursuz olarak yapilmasini temin etmek uzere
genel itibariyla teknik sartname kapsaminda
degerlendirilebilecek bir husus oldugu disundlmektedir.
Ayrica, teknik mahiyetteki duzenlemelerin de esas itibariyla
teknik sartnamede yapilmasi mevzuatinin geregi oldugunun
belirtilmesinde de yarar gorulmektedir. Bunun yani sira, fore
kaziklarin, teknik sartnamesine, projesine, fen ve sanat
kurallarina uygun olarak eksiksiz ve kusursuz olarak yapildigi
konusunda taraflar arasinda 1isin yapimi suUrecindeki
uygulamalar da dahil olmak Uzere bir ihtilafin olmadigi
idaresi yazisi ve eklerinden anlasilmaktadir. Diger taraftan,
4735 sayili Kanun ile sozlesmesi ve ekleri hukimlerine goére,
isin uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayali olarak yapilmasi gerekmekte olup, ilerleme yuzdelerinin
isin yapilmasina iliskin bir dayanak olusturma niteligi
bulunmadigi, ilerleme ylizdelerinin, proje ve mahal listelerine
dayali olarak hangi imalat seviyesinde s6zlesme T.C. CEVRE VE
SEHIRCILIK BAKANLIGI Yiksek Fen Kurulu Baskanligi Karar No

2013/27 Karar Tarihi : 23/05/2013 - 4 — bedelinin hangil
oraninda o6deme yapilacagini gOsteren bir belge oldugu, nitekim
pursantaj oranlarinin toplaminin %100 olmasi gerektigi
diasunulduginde, pursantaj oranlarinda yapilan hatalarin
dizeltilmeye calisilmasi halinde %100’luk buatdnlugin
bozulacagi, bu durumda da yuklenicinin uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin teklif ettigi bedelin bozulmasi durumunun ortaya c¢ikacagi
ve bunun da mudmkin olmadigi, dolayisiyla proje ve mahal
listesinde olmakla birlikte teknik nedenlerle idarece
yapimindan vazgecilen imalat olmasi durumu haric¢ ilerleme
yuzdesinin %100’'ldn altina dusecek sekilde degistirilemeyecegi
degerlendirilmektedir. Belirtilen tim bu hususlar ile
birlikte, anahtar teslimi goturu bedel bu iste yuklenicinin
teklif ettigi toplam bedelin; uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak isin eksiksiz ve
kusursuz olarak ikmal edilmesi gerekli olacak tum imalat
bedellerinin tamamini kapsadigi, yapilan imalat bedellerinin



odenmesinde de yuklenicinin teklif ettigi toplam bedel esas
alinarak ilerleme yluzdeleri uUzerinden yapildigi durumu da
dikkate alindiginda, bu iste; 16.072 poz no’lu birim fiyata
atifta bulunulmasi, odemelerin birim fiyat Uzerinden
yapilacagi anlamina gelmedigi gibi, bu anlamda yorumlanmasi ve
degerlendirilmesinin anahtar teslimi gotiri bedel s6zlesme
hikimlerine aykiri olacagi, fore kaziklarin s6zlesmesine,
uygulama projesine, fen ve sanat kurallarina ve sartnamesine
uygun olarak eksiksiz ve kusursuz olarak ikmal edilmesi
durumunda, 16.072 poz nolu is kalemine dayali olarak sodzlesme
bedelinden kesinti yapilmasi yoluna gidilmesinin sO6zlesme ve
ekleri hukumleri ile ilgili mevzuatina uygun diusmeyecegi
degerlendirilmektedir. IV-KARAR Idaresinin “mmw. oo
Havaalani Ust Yapilari Insaati” isi ile ilgili goris talebine
iliskin konu, o6nceki bdlumlerde belirtildigi Uzere incelenmis
ve degerlendirilmis olup buna gore; Fore kazik imalatlarinin,
sO0zlesmesine, uygulama projesine, fen ve sanat kurallarina,
sartnamesine uygun olarak eksiksiz ve kusursuz ikmal edilmesi
durumunda, 16.072 poz nolu Her Uzunluk Cap ve Acida Jet
Grouting Kolonu Enjeksiyon Deligi Ac¢ilmasi (SPT Degeri < 10)”
is kalemine dayali olarak so6zlesme bedelinden kesinti
yapilmasi cihetine gidilmesinin sodzlesme ve ekleri hukumleri
ile ilgili mevzuatina uygun dismeyeceginin
degerlendirildigine, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin
16 nc1i maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendine istinaden,
23/05/2013 tarihinde yapilan toplantida katilanlarin oybirligi
ile karar verilmistir. Baskan V. Fuat ARABACI Ins.Mih. (imza)
Uye V. Mithat EMRE Mak.Mih. (imza) Uye V. Hiseyin ISLAM
Ins.Mih. (imza) Uye V. Osman KAYUM Mak.Mih. (imza) T.C. CEVRE
VE SEHIRCILIK BAKANLIGI Yiksek Fen Kurulu Baskanligi Karar No

2013/27 Karar Tarihi : 23/05/2013 — 5 — Uye V. Ali AYRAK
Ins.Mih. (imza) Uye V. Fehmi IMAMOGLU Ins.Mih. (imza) Uye V.
Atilla UNAL Ins.Mih. (imza) Uye V. Hidayet UYSAL Sehir Plan. -
Kamu Yont.Uzm. (imza) Uye V. Seyfettin AYCICEK Jeoloji Mih.
(imza) Uye V. Mustafa Tahsin BADEM Ins.Y.Mih. (imza) Uye V.
Hiseyin CELIK Ins.Mih. (imza) Uye V. Hayrettin YILMAZ Ins.Mih.



(imza) Uye V. Ali Riza KORKMAZ 1Ins.Mih. (imza) Uye V.

Celalettin ALKAN Sehir Plancisi (imza) Uye V. Levent TUZOUN
Mak.Mih. (imza) 0Uye V. Yahya TUMER Ins.Mih. (imza) Uye V.

Ismail ALACA Yiiksek Sehir Plancisi (imza)



