Sozlesmeyle yiklenilen
fiyatla, bunun yerine
getirilmemesi nedeniyle
uclincu kisiye odenen fiyat
arasindaki farkin, yani, 11k
ihale bedeli ile son 1ihale
bedeli arasindaki farkan
yukleniciden 1istenemeyecegi,
bunun musbet zarar
niteliginde oldugu ve bu
nedenle, 1darece onerildigi
sekilde, serilmeyen 8 000 ton
asfaltin bu giinku fiyati 1ile
sozlesme fiyati arasindaki
farkin ugranilan zarar-ziyan
olarak hesaplanamayacagina,
Zarar-ziyanin, so6zlesmenin
yerine getirilmesi gilivenine
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dayanilarak kacirilmis
elverisli firsatlara gore
degerlendirilerek bulunmasi
gerektigi, sozlesmeye konu
olan ve yapilmayan 8000 ton
asfalt imalatinin baska bir
yukleniciden 1hale tarihinde
alma imkani varsa, 0
yiikleniciye yapilacagi
varsayilan odeme ile
sozlesmenin hukumsuzlugu
nedeniyle ayni imalata
yaptirmak icin odemek zorunda
kaldigi tutar arasindaki
farkin, yani menfi zararain
istenebilecegine, 1darece
ugranilan zararin tayini ic¢in
ihale sartlarinin
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degistirilmemesinin

gerektigine, Ayrica, menfi
zarar kavrami icinde mutalaa
edilen diger zararlarin da

yiikleniciden talep
edilebilecegine, ancak, butiin
bu zararlarain Borclar

Kanunu’nun 1lgili hukiimlerine
gore dava yoluyla tahsil
edilmesi gerektigine, Kurul
toplantisinda oy birligi 1ile
karar verilmistir.

T.C.
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI

Yiuksek Fen Kurulu Baskanligi

Sayi : B.09.0.YFK. 0.00.400.6/2006-6 Konu : Zarar-Ziyan
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YUKSEK FEN KURULU KARARI

I-GIRIS .. Belediye Baskanligi, .. sayili yazilariyla
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Kurulumuza muracaat ederek; 2004 yilinda .. 29 000 ton
miteahhit mali asfalt serilmesi isi ihalesinin yapildigini,
yuklenicinin taahhudind isin suresinde bitirmemesi Uuzerine,
ihale dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanarak
20 gun sureli ihtarnameye ragmen isi tamamlayamadigini, bunun
uzerine, sozlesme, 4735 sayili Kanun’'un 20. maddesi ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 48. maddesi hikimleri dogrultusunda
feshedildigini ve anilan sartnamenin 48. maddesindeki “....4735
sayili Kanunun 19-20-21 maddelerine gOre soOozlesmenin fesih
edilmesi halinde, kesin teminat guncellenerek gelir
kaydedilir. Yukleniciler hakkinda 4735 sayili Kanunun 26.
madde hiukumlerine gore islem yapilir. Ayrica sozlesmenin feshi
nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan ylkleniciye tazmin
ettirilir:” hukmine gdre isin kesin teminatinin gelir
kaydedildigini, 4735 sayili Kanun 26. maddesine gdre
yukleniciye 2 yil ihalelere katilmaktan yasaklama cezasi
verildigini belirtmektedir. II-KONU Soézlesmenin feshi
nedeniyle 1idarece vyapilan durum tespiti neticesinde
yluklenicinin taahhiddi altinda sermesi gereken asfalt
miktarinin 29 000 ton yerine 21 000 ton oldugunun tespit
edildigi, serilmeyen 8 000 ton asfaltin, bu gunkid fiyati ile
sozlesme fiyati arasindaki farki, adi gecen Belediyece
idarenin ugradigi zarar-ziyan olarak yukleniciden tahsil
edilecegi seklinde yorumlayarak kurulumuzdan; serilmeyen 8 000
ton asfalt isi bedelinin yukaridaki hukum cercevesinde
idarenin ugradigi zarar ve ziyan olarak degerlendirilerek
yukleniciden tahsil edilip edilemeyeceginin bildirilmesini
istemektedir. III-INCELEME 4735 sayili Kamu Ihale sézlesmesi
kanunun 19, 20 ve 21 maddelerinde soOzlesmelerin hangi hallerde
feshedilecegi ve 22. madde de soOzlesmenin feshine iliskin
duzenlemelere yer verilmis, buna paralel olarak da Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 48. maddesi bu hususlara aciklik
getirmistir. Kanunda yer alan, idarenin sodzlesmeyi feshetmesi
baslikli 20. maddesinin (a) bendi “YuUklenicinin taahhudunu
ihale dokumani ve so6zlesme hiukumlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya 1is1i slUresinde bitirmemesi uzerine, 1ihale
dokumaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak uzere,



idarenin en az yirmi gun sudreli ve nedenleri acikca belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,” hdkmiu ile,
Maddenin son paragrafinda yer alan; “.. ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek teminatlar gelir
kaydedilir ve soOzlesme feshedilerek genel hukumlere gore
tasfiye edilir.” hukmi cercevesinde, ise ait sO6zlesmenin 26 ve
27 1inci maddelerine gore taahhlduin yerine getirilmemesi
Uzerine, 4735 sayili Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
ilgili hukimlerine gore 1is idarece feshedilmistir. Ayni
kanunun 22. maddenin son paragrafinda, “19, 20 ve 21 inci
maddelere gore sO6zlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler
hakkinda 26 nci madde hukumlerine gore islem yapilir. Ayrica,
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan
yukleniciye tazmin ettirilir.” hukmi yer almaktadir.

Idare, serilmeyen 8 000 ton asfaltin, bu hikim dogrultusunda,
buglinki fiyati ile sdzlesme fiyati arasindaki farki, idarenin
ugradigi zarar-ziyan olarak yukleniciden tahsil edilecegi
seklinde yorumlayarak, Kurulumuzdan; serilmeyen 8 000 ton
asfalt isi bedelinin yukaridaki hukum cercevesinde idarenin
ugradigi zarar ve ziyani olarak degerlendirilerek yukleniciden
tahsil edilip edilemeyeceginin bildirilmesini istemektedir.
Bilindigi Uzere; Gerek, 4735 sayili Kanunun 20. maddesi ve
gerekse, Yapim Isleri Genel Sartnamesi 48. maddesinde yer alan
“...kesin teminat varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukimlere gore tasfiye
edilir.” hukmundn, fesih sonrasi islemlerde dikkate alinmasi
ve Kanunun 22. maddesinin son paragrafindaki “....Ayrica,
sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan
yukleniciye tazmin ettirilir.” hukmUndn yerine getirilmesinde
genel hukimlere gore islem yapilmasi gerektigi ac¢iktar.
Burada, sozlesmenin feshi halinde istenebilecek zarar ve
ziyanin kapsami ve niteligi lzerinde durulmamistir. Sozlesmede
ve yasada genel hukumlere yapilan atif dolayisiyla,
sdzlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyanin
yukleniciye tazmin ettirilmesinde Borc¢lar Kanunun ilgili
maddelerine gore c¢oOzum aranmasi gerekmektedir. Sozlesene



sorumlulugu dolayisiyla bahse konu zarar kavrami mispet veya
menfi zarar ayrimina tabi tutulmaktadir. Bu isin soO0zlesmesinin
idarece feshedildigi sebebiyle, gecersiz olan sodzlesmeye
tekrar doénlilerek taahhidin yerine getirilmemesinden dogan
musbet zararin 1istenmesi mumkun olmamakta, sdzlesme
yapilmasaydi ugranilmayacak olan zararin, yani kacirilan
firsat sebebiyle olusan menfi zararin 1istenmesi muamkun
olmaktadir. Diger taraftan, isin feshinde, onay tarihine kadar
yapilan islerle ilgili durum tespit tutanaginda belirtilmek
sartiyla eksikliklerin giderilmesi, 1isin Olgulebilir hale
getirilmesi ve yapilmak Uzere bozulmus ancak fesih nedeniyle
yapilamayan kisimlarin onceki haline getirilmesi 1ic¢in
yapilacak her turlu gider yukleniciden talep edilebilmektedir.
IV-KARAR Yukaridaki aciklamalar c¢ercevesinde; Sozlesmeyle
yuklenilen fiyatla, bunun yerine getirilmemesi nedeniyle
ucuncl kisiye oO0denen fiyat arasindaki farkin, yani, ilk ihale
bedeli ile son ihale bedeli arasindaki farkin yukleniciden
istenemeyecegi, bunun misbet zarar niteliginde oldugu ve bu
nedenle, idarece oOnerildigi sekilde, serilmeyen 8 000 ton
asfaltin bu gunku fiyati ile soOzlesme fiyati arasindaki farkin
ugranilan zarar-ziyan olarak hesaplanamayacagina, Zarar-
ziyanin, soOzlesmenin yerine getirilmesi guvenine dayanilarak
kacirilmis elverisli firsatlara goOre degerlendirilerek
bulunmasi gerektigi, s6zlesmeye konu olan ve yapilmayan 8000
ton asfalt imalatinin baska bir yukleniciden ihale tarihinde
alma imkani varsa, o ylkleniciye yapilacagi varsayilan odeme
ile s6zlesmenin hikimsizligu nedeniyle ayni imalati yaptirmak
icin oddemek zorunda kaldigi tutar arasindaki farkin, yani
menfi zararin istenebilecegine, idarece ugranilan zararin
tayini icin ihale sartlarinin degistirilmemesinin gerektigine,
Ayrica, menfi zarar kavrami icinde mitalaa edilen diger
zararlarin da ylkleniciden talep edilebilecegine, ancak, butin
bu zararlarin Borc¢lar Kanunu’'nun ilgili hikumlerine gore dava
yoluyla tahsil edilmesi gerektigine, Kurul’un 30 Mart 2006
tarihli toplantisinda oy birligi ile karar verilmistir.



