SSK Baskanligi Ankara Ihtisas
Hastanesi ve Ankara Agiz ve
Dis Sagligi Merkezi 1ile 50.
Y1l Yenimahalle Dispanseri ve
Poliklinik Genel Temizlik ve
Ilaclama Hizmetleri Isinin
Yapimi” na 1liskin 1ihaleye,
4734 sayili Yasa’'nin 17/d
maddesine aykiri olarak
birden fazla teklif
verdiginden bahisle, davalxi
Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi’'nca tesis edilen,
anilan Yasa’'nin 58. maddesi
uyarinca bir yil sure 1ile
i1halelere katilmaktan
yvyasaklanmalarina 1liskin
islemin 1iptali istemi
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Danistay 13. Daire
E:2005/5992 K:2005/5404

Esas no: 2005/5992
Karar no: 2005/5404

Tarih: 08.11.2005

KARAR :

Dava, davaci firmalarin, “SSK Baskanligi Ankara Ihtisas
Hastanesi ve Ankara Agiz ve Dis Sagligi Merkezi ile 50. Yil
Yenimahalle Dispanseri ve Poliklinik Genel Temizlik ve
Ilaclama Hizmetleri Isinin Yapimi” na iliskin ihaleye, 4734
sayili Yasa’'nin 17/d maddesine aykiri olarak birden fazla
teklif verdiginden bahisle, davali Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi’'nca tesis edilen, anilan Yasa’'nin 58. maddesi
uyarinca bir yil slire 1ile ihalelere katilmaktan
yasaklanmalarina iliskin islemin iptali istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi’nce; davaci ortakligin, ikinci teklif
mektubunun sehven dosyada unutulmus oldugu ve anilan Yasa'da
sozu gecen ayni ihalede “.. birden fazla teklif vermek”
halinin, iki ayri teklif dosyasi hazirlanarak ihale makamina
verilme halini ifade ettigi, bir teklif dosyasi icinde yer
alan iki teklif mektubunun bu kapsamda degerlendirilemeyecegi
yolundaki iddialarina, Yasa’'nin 17/d maddesinin acik ve amir
hikmi karsisinda itibar edilmesi olanaginin bulunmadigi; bu
durumda, ayni ihalede birden fazla teklif veren davaci
firmalar hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine Kkarar
verilmis, bu karar davacilar vekili tarafindan temyiz
edilmistir. 4734 sayili Yasa’'nin 17/d maddesinde, “Alternatif
teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli
tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli



olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek”
fiilinin yasak oldugu hikmine yer verilmis, Yasa’'nin 58.
maddesinin 1. fikrasinda “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, .., 2 nci ve 3 ncu maddeleri ile istisna
edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il o6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanligi tarafindan verilir.”
hikmi; 4964 sayili Yasa’'nin 35. maddesiyle degisik 4.
fikrasinda, “Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil
veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en ge¢ kirkbes
gun 1ic¢inde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede
yayimlanmak Uzere en ge¢ onbes gun icinde gonderilir ve yayimi
tarihinde yirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca
izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara
iliskin siciller tutulur.” hikmi; 5. fikrasinda ise, “Ihaleyi
yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi ig¢in
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukumladur.” hukmu yer almistir. Anilan hudkdmlerden, kamu
ihalelerinin belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmasini
saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini Onlemek,
islerin zamaninda ve duzenli olarak yapilmasini
gerceklestirmek amaciyla, yasak olan fiiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenlerin, fiil veya davranislarinin
0zelligine gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli
bulunulan bakanlik tarafindan haklarinda maddede belirlenen
sure 1ile kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilecegi, idareler tarafindan verilen yasaklama kararlarinin
gecikmeye neden olunmadan isleme konulmasini saglamak Uzere
yapilacak islemler icin sure belirlenerek, yasaklamay1
gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihten



itibaren en ge¢ otuz gun icinde idarece yasaklama karari
verilecegi, verilen bu kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmak
Uzere en ge¢ 15 gun icinde gdnderilecegi ve yayimi tarihinden
itibaren ylrarliuge girecegi anlasilmaktadir.

S0z konusu maddelerde gecen kirkbes gunluk surenin baslangici
olarak, yasaklamaya esas bilgi ve belgelerin yasaklama
kararini verecek mercie ulastigi tarihin degil, yasaklamayi
gerektiren fiil veya davranisin idarece tespit edildigi
tarihin esas alinmasi gerektiginden, burada yasaklamayi
gerektiren fiil veya davranisin idarece tespit edilmesinden ne
anlasilmasi gerektiginin acikliga kavusturulmaszi
gerekmektedir.

Ihalelere katilmaktan yasaklanma konusundaki yaptirim,
idarenin, yasak fiil veya davranisin islendigi yoénindeki
suclamasina ve bu konudaki yargisina dayanilarak, ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik tarafindan dogrudan uygulanmaktadir.
Burada ihaleyi yapan idarenin, isteklinin fiil veya
davranisinin yasak oldugu yargisina varmasi yeterli olmayip,
isteklinin yasaklanmasinin hukuken gerekli bulundugu kanaatine
varmasi, yani idarenin bu yargisinin, disa vurumu da
gereklidir. Ancak bu durumda, fiil veya davranisain,
yasaklanmasi gereken bir fiil veya davranis oldugu hususu
kesinlik kazanabilir. Idarenin yargisinin disa vurumu,
durumun, gereginin yapilmasi ic¢in ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirilmesidir. Bu nedenle, idarenin ilgili veya
bagli bulunulan bakanliga, yasaklama kararinin gereginin
yapilmasini bildirdigi tarih, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihtir.

Olayda, 30.06.2004 tarihinde yapilan sozu gecen ihalede,
davaci firmalarca Yasa’'da belirtilen yasak fiil veya
davranista bulunuldugu belirtildikten sonra, konunun
incelenerek gereginin yapilmasi hususunun, ihaleyi yapan
idarenin bagli bulundugu, SSK Baskanligi Saglik Isleri Genel
Madirligu’'ne 02.07.2004 tarih ve 103465 sayili yazi ile
bildirildigi, anilan Baskanlik tarafindan Calisma ve Sosyal



Guvenlik Bakanligi Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi'’na
yazilan 12.08.2004 tarih ve 100836 sayili yazida ise, anilan
Yasa’'nin 58. maddesi uyarinca, davaci firmalarin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasinin uygun
gorilmesi halinde gereginin yapilmasi hususunun Bakanlik
makamina sunuldugu, yasaklama kararinin Bakan tarafindan,
29.08.2004 tarihinde onaylandigi anlasilmistar.

Bu durumda, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit
edildigi 12.08.2004 tarihinden itibaren, yasaklama kararinin
verildigi 29.08.2004 tarihine kadar Yasa’'da belirtilen 45
gunliuk sire asilmadigindan, davacilarin, ihalenin yapildigi
30.06.2004 tarihi itibaraiyla 45 gunlik sirenin asildigi
yonundeki iddiasinda isabet bulunmamaktadir.

Her ne kadar, davacilar tarafindan, yasak fiil veya davranista
bulunulmasi konusunun 1incelenerek gereginin yapilmasi
hususunun, ihaleyi yapan Ankara Ihtisas Hastanesi Bastabipligi
tarafindan, anilan idarenin bagli bulundugu, SSK Baskanligi
Saglik Isleri Genel Mudirligi’ne bildirildigi 02.07.2004
tarihi itibaraiyla 45 gunlik suUrenin gectigi One silrulerek
yasaklama kararinin hukuka aykiri oldugu iddia edilmekte ise
de, olayda, yasaklama karari verilmesi gerektigi konusunda
yargiya varan kurum, ihaleyi yapan idarenin bagli bulundugu
SSK Baskanligi oldugundan, davacilarin bu iddiasinin da hukuki
dayanagi bulunmamaktadair.

SONUC :

Davanin, yukarida O0zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize
konu Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 25.12.2004 tarihli,
E:2004/3037; K:2004/2539 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda
sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, bozma
istemi vyerinde godrulmeyerek anilan mahkeme Kkararinin
onanmasina, dosyanin adi gecen mahkemeye godnderilmesine,



08.11.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.



