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mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldiu:1-847 sayili ilamin 1l.maddesiyle;miuteahhit Canerler
Ins.San.ve Tic. Ltd.Sti. yiklenimindeki 349.452.232.500
TL.kesif bedelli 2003 yili Jeotermal Calismalari ve Fen Isleri
Midirlaginin muhtelif islerde isci calastirilmasi Isiyle
ilgili olarak , SSK primine esas kazancin alt sinirinda (alt
kazanc) meydana gelen artistan kaynaklanan farkin da
yukleniciye odenmesi sebebiyle 43.222.700.000 TL.na tazmin
hikmi verilmistir. Dilekciler vermis olduklari ortak
dilekcelerinde oOzetle; ihale ile ilgili sodzlesme ve soOzlesme
eki idari ve teknik sartnamede, ‘SSK ve asgari ucrette
olusacak degisiklikler vyikleniciye yansitilacaktir’ hukmindn
bulundugunu ve bu hikme dayanarak o6deme yapildigini aksi halde
s0zlesme hikimlerine riayet edilmedigi ic¢in karsi tarafca
konunun, yargiya intikal ettirilebilecegini, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununa gore ihalesi yapilacak olan hizmet alimlarina
iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak Esaslarda degisiklik
yapilmasina dair Esaslarin da SSK primi alt sinirinda yapilan
degisiklik sonucu olusacak prim farklarinin yukleniciye
oddenmesine cevaz verdigini belirterek tazmin hikminin
kaldirilmasini istemislerdir. Rapor ve eki belgeler
incelendiginde; 349.452.232.500 TL.kesif bedelli 2003 yili
Jeotermal Calismalari ve Fen Isleri MUdirliginin muhtelif
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islerde isci calistirilmasi Isinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 35/a maddesi geregince kapali teklif usuli eksiltme
ile ihale edildigi, ihalenin 11.12.2002 tarihi itibariyle ilan
edildigi ve 02.01.2003 tarihinde de Encimen huzurunda ihalenin
yapildig1r gorilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun
“Sartname Genel Esaslari” baslikli 8. maddesinde “Bakanlar
Kurulu; a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini
belirlemeye, b) Sartnamelere konulmak lUzere 7. maddede sayilan
hususlarla ilgili veya bunlar disindaki konularda genel
esaslar tespit etmeye, yetkilidir.” hukumlerine yer
verilmektedir. Bu hukumlere goOre, idare, ihale konusu ise
iliskin sartnameye, birim fiyatlari ile ilgili degisiklikler
nedeniyle fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi hususunda hikim
koymakta serbest olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da
sartnamelere konulacak hususlarda genel esaslari tespit etmeye
yetkilidir. Verilen bu yetki cercevesinde Bakanlar Kurulunca
yayinlanan, Devlet Ihale Kanunun kapsamina giren idarelerin
insaat ve imalat islerine dair fiyat farki kararnameleri
disinda kalan islerine ait sartname ve soOzlesmelere fiyat
farki ile ilgili hukumler eklenmesi hakkindaki 28.11.1990
tarih 90/1216 sayili Kararin 1. maddesinde, “Idarelerce
asagida belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak
dizenlenecek sartname ve sozlesmelere; c) Yardimci hizmetler
sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet
yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi isleri ile
ilgili sartname ve soO0zlesmelerde calistirilacak Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personel sayisi ve gunlik calisma
saatinin belirtilmesi kaydiyla; asgari ucret tespit
komisyonlarinca ihalenin yapildigi tarihte mevcut olan asgari
ucretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari saat
ucretleri arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan ve
isverence karsilanmasi gereken sosyal sigortalar primleri ve
tasarrufu tesvik kesintisinde meydana gelecek artis farkinin
odenmesi, hususlarinda hiukum konulabilir.” denilmekle ihalenin
yapildigi tarihten sonra, sartname ve sdzlesmelerde hukim
bulunmasi kaydiyla, asgari Uucrette meydana gelebilecek
artislar uUzerine, muteahhide, idarece verilebilecek artais



farkinin sinirlari cizilmis bulunmaktadir. Idare Ile Yiiklenici
Canerler Ins. San. Ltd. Sirketi arasinda imzalanan s6zlesme
eki sartnamenin 8. maddesinde aynen ;“ S.S.K. ve asgari
ucrette olusacak degisiklikler yukleniciye yansitilacaktir.”
denilmis olsa da, sartnameye konulan bu hukdm 2886 sayili
Kanun wuyarinca yetkili organ olan Bakanlar Kurulunca
Gikarilmis 90/1216 sayili fiyat farki kararnamesine aykiri
hikimler icermesi nedeniyle uygulama olanagi bulunmamaktadir.
90/1216 sayili Kararnamede sadece asgari dcretin
artirilmasindan kaynaklanan prim farklarinin oOdenmesi
hususunda sartname ve sbdzlesmelere hukim konulabilecegi
ongéruldugunden, bunun haricinde ihale yapildiktan sonra 506
sayi1li Kanunun 78’'inci maddesinde yer alan prime esas gunluk
kazan¢ alt sinirinin artirilmasi durumunda, artirilan yeni
tutarla eski gunluk kazan¢ alt siniri arasindaki farka isabet
eden sosyal sigorta prim farklarinin fiyat farki olarak
miteahhide o&6denmesi mevzuata uygun degildir. 31.12.2002
tarihli 24980/3 mukerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
‘4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslarin’ 8. maddesi geregince sigorta primi alt sinir
artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik
odeneginin yukleniciye o6denmesi mumkindir.Ancak bu o6demenin
yapilabilmesi icin anilan Esaslarin 1. maddesi geregince 4735
say1li Kamu Ihale S6ézlesmeleri Kanunu hikimlerine gére
s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarindan olmasi gerekir.
Belediyenin Jeotermal Calismalari ve Fen Isleri Midurlaginin
muhtelif islerde isci calistirilmasi Isi, 2886 sayili Kamu
Ihale Kanununun 35. maddesine gore ihale edilen ve sdzlesmeye
baglanan bir istir.Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa gore ihale edilmeyen sO0z konusu iste, sigorta primi
alt sinir artisindan kaynaklanan isveren sigorta prim farki ve
bu farklara ait issizlik Odeneginin yukleniciye o6denmesi
mumkidn degildir.Kaldi ki 4734 sayili Kanunun ‘Baslanmis Olan
Ihaleler’ baslikli gecici 2. maddesinde “Bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten Once ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus
veya ilan edilmis olan isler, ilgili oldugu kanun ve usullere



n

gore sonucglandirilir.” denilmektedir. Aciklanan sebeplerle
dilek¢i iddialarinin reddedilerek 847 sayili ilamin 1.
maddesiyle 43.222.700.000 TL.na iliskin olarak verilen tazmin
hikminin TASDIKINE, 2-847 sayili ilamin 2. maddesinde;
miteahhit Sato Ins. Taah. Tic. Ltd.Sti. yiklenimindeki
197.606.916.950 TL. kesif bedelli 2003 yili Park ve Bahceler
Madurlagu Muhtelif islerinde isci calistirilmasi isiyle ilgili
olarak SSK primine esas kazancin alt sinirinda (alt kazancg)
meydana gelen artistan kaynaklanan farkin da fiyat farki
hesabina eklenmesi sebebiyle 25.778.264.000 TL.na tazmin huakmu
verilmistir. Dilekceler ve karsilamalar 1. maddede
belirtildigi gibi olup verilen tazmin hikminin TASDIKINE,
Karar verildigi 18.03.2008 tarih ve 30018 sayili tutanakta
yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindi.
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