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Ahmet Giirkan HACIOGLU,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Osmaniye Il Ozel idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midirligi,

2017/122671 ihale Kayit Numarali “Osmaniye Bahce 12 Derslikli Ortaokulu Yapim Isi” fhalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Osmaniye Il Ozel Idaresi Plan Proje Yatirim ve Insaat Midiirligi tarafindan 13.04.2017 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Osmaniye Bahge 12 Derslikli Ortaokulu Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Ahmet Giirkan HACIOGLU’nun 18.08.2017 tarihinde yaptigdi sikdyet basvurusunun, idarenin29.08.2017 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 07.09.2017 tarih ve 49649 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 07.09.2017 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2017/2271 sayili itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle,

S6z konusu ihalede tekliflerinin sinir deger altinda kaldigi gerekcesiyle degerlendirme disi kaldigi, ancak isteklilerden Metsel Ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif
zarfinda iki adet teklif mektubu cikmasi nedeniyle teklifinin dejerlendirme disi birakilmasi gerekti§i gerekcesiyle idareye yaptiklari sikadyet basvurusuna idarece cevap verilmemesi iizerine, 26.05.2017
tarihinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, Kamu Ihale Kurulunun 20.06.2017 tarih ve 2017/UY.II-1734 sayili karari ile Metsel Ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklif zarfinda birden fazla (iki adet) teklif mektubu sunmus olmasi nedeniyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve sonraki islemlere mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
yoniinde diizeltici islem kararinin verildigi, daha sonra idarece yapilan degerlendirme sonucunda s6z konusu isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, ancak bahse konu teklifin sinir deger
hesabina dahil edildigi, mevzuata gore ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ile gegici teminat mektubu usuliine uygun olarak sunulan tekliflerin sinir deger hesabina katilacagi, teklif zarfi igerisinde
iki adet teklif mektubu sunulmasinin ihalenin ilk oturumunda tespit edilmesi gereken bir husus oldugu, dolayisiyla séz konusu isteklinin teklifinin sinir deger hesabina katilmamasi ve sinir deder
hesabinin yeniden yapilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asadidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore
inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar éniinde alinis sirasina gére acilir.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigdi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir
teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinde “.Tekliflerin degerlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuldne uygun
olmadigi 36 nci1 maddeye gbre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’{incii maddesinde “ (1) Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan standart formlar esas

alinarak hazirlanir.
(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasi.
b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi.
c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acik¢a yazilmasi.
¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.
d) Tirk vatandasi gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tirkiye'de faaliyet gésteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.
e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve igerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul
edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun
olmayan isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri diisiik teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “45.1.1. Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36’nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;
Yaklasik maliyetin % 120’sinin (zerindeki ve % 40’1inin altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yonelik olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama araci1” programina Kurumun internet sayfasindan erisilebilir.
45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir dedger hesaplanmasinda, 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli

teklif” olarak dikkate alinacaktir.
45.1.2. Sinir dederin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80'lik bélimini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin

niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giininden az olmamak iizere makul bir siire verilir.”aciklamasi,
ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Adi: Osmaniye Bahce 12 Derslikli Ortaokulu Yapim Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari ve tiri: Toplam Insaat Alani 4934,90 m2 olan 12 Derslikli Okul Binasi Yapim Isi
¢) Yapilacagi yer: Bahce/OSMANIYE
." diizenlemesi,
Anilan Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin dederlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine
uygun olmadigir ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir.
31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.”
diizenlemesi,

Ayn1i Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’{incii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde éngériilen aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S0z konusu ihaleye iliskin alinan 20.06.2017 tarihli ve 2017/UY.II-1734 sayili Kurul kararinda “.Her ne kadar bir tanesi teklif bedeli ve teklif sahibi istekliye ait imza icermemesi ydniiyle gecerlilik
kosullarini tasimayan nitelikte olsa da, teklif zarfi igerisinde iki adet teklif mektubu sunulmus olmasinin, ihale komisyonunun tereddiide diismesine sebebiyet verebilecegi dolayisiyla Kanun’un 17’nci
maddesinin (b) bendinde yer alan “rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak” hiikmi cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi bu itibarla, idarece Metsel Ins. ve Malz. Eml. Pet. Urn.
Turz. Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne ait teklifin 4734 sayili Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10’uncu maddesinin dérdiinci fikrasinin (j) bendi geregince degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.” ifadelerine yer verilerek diizeltici islem belirlenmesi yéninde karar verildigi gérulmistir.

S6z konusu Kurul karari sonucunda ihale komisyonunca 08.08.2017 tarihinde alinan kararda Metsel Ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin sinir deder hesabina katildigi
ve sinir dederin 4.747.578,58 TL olarak hesaplandigi, bulunan sinir deder altinda kalan isteklilerin tekliflerinin aciklama istenilmeksizin reddedildigi gorilmistir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 36’nci maddesine gére, ihale komisyonunun ilk oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigini ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuliine uygun olup

olmadigini kontrol edecedi, anilan Kanun’un 37’nci maddesine gore ise, ikinci oturumda ihale komisyonun, tekliflerin degerlendirilmesine gecip, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile

gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36’'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verecedi, daha sonra ilk degerlendirme ve islemler

sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecip, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini

belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadidi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigini inceleyecedi ve uygun
olmad1gi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifleri degerlendirme disi birakacagi,

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1 ve 45.1.1.5'inci maddelerinde 25.01.2017 tarihinde yapilan de§isiklik ile de yapim isleri ihalelerinde, Kamu Ihale Kanunu’nun 36’'nci maddesi uyarinca ilk
oturumda teklif mektubunu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin tekliflerinin “gecerli teklif” olarak dikkate alinacadi ve gecerli teklifler tespit edildikten sonra sinir deger tutarinin
hesaplanacag: anlasilmistir.

Bahse konu ihalede Metsel Ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan bir tanesi teklif bedeli ve teklif sahibi istekliye ait imza icermeyen iki adet teklif mektubu

sunuldugu, bu durumun ihale komisyonunun tereddide dismesine sebebiyet verebilecegi, dolayisiyla gecerli teklif sayilamayacadi ve degerlendirme disi birakilmasi gerektiginin ilgili Kurul kararinda

belirtildigi, soz konusu iki adet teklif mektubu sunulmasi hususunun ihalenin ilk oturumunda farkina varilacak bir durum oldugu, ilk oturumda teklif mektubu uygun olmayan isteklilerin tekliflerinin sinir

deger hesabina katilamayacagi Tebli§ aciklamasi géz éniine alindiginda, Metsel ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan teklif mektubunun mevzuata uygun olarak
diizenlenmedigi ve teklif bedelinin sinir deder hesabina katilmamasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Metsel ins. ve Maz. Emlak Pet. Urn. Tur. Maden. San. ve

Tic. Ltd. Sti.nin teklif bedelinin sinir deder hesabina dahil edilmemesi ve bu asamadan sonraki isglemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak lzere,

Anilan Kanun’un 54’iincli maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.







