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Bolu I1 Milli Egitim Mudirligi tarafindan 06.09.2019 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Bolu Ili ve 8 Ilce
Milli EQgitim Mdadirliklerine Bagli Okullara 2019-2020 Yili
Kislik Yakacak Alimi” 1ihalesine 1iliskin olarak Yaksan
Madencilik Kémir Ins. Nak. Ltd. Sti. nin 01.10.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 02.10.2019 tarihli
yazisli ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 09.10.2019 tarih
ve 42579 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 09.10.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1243 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, teklif dosyasi
kapsaminda sunduklari TSE ve TSEK belgelerinin baska bir firma
adina dizenlendigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, ihale ilaninin 08.08.2019 tarihinde
yayimladigi, daha sonra 16.08.2019 tarihli zeyilname ile Idari
Sartname’'nin 7.5.1. ve 7.5.2. maddeleri ile 47'nci maddesinin
degistirildigi, anilan zeyilname ile 1is deneyim belgesi
oraninin %20’'den %40’a c¢ikarildigi, Idari Sartname’nin
7.5.2'nci maddesine (e) bendinin eklendigi, 47’'nci maddesinin
ise ihale ilanda bos birakilmasina ragmen rekabeti engelleyici
nitelikte belgeler istenecek sekilde degistirildigi,
kendilerinin Uretici ya da ithalat¢i firma olmadiklarzi,
ihaleye Sahin Komur Tic. A.S.nin yetkili saticisi olarak Sahin
Komur Tic. A.S. adina duzenlenen KYS ve DKB belgeleri ile
katildiklari, Sahin Koémir Tic. A.S.ye ait Idari Sartname’nin
47.1 ve 7.5.2'nci maddelerinde belirtilen belgelerin teklif
dosyasi kapsaminda sunuldugu, bu belgelerin istekli firma
adina istenilmesinin ihale mevzuatina aykiri oldugu, anilan
belgelerin ithalatc¢i/uretici firma adina duzenlenmesinin
mevzuata aykirilik teskil etmedigi, 16.08.2019 tarihli



zeyilname ile Idari Sartname’de vyapilan degisikliklerin
Kanun’un temel ilkelerine aykiri oldugu iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Sikayete konu ihalenin Bolu Il Milli Egitim Madirligine ait
“Bolu Ili ve 8 Ilge Milli E@itim Midirliiklerine Bagli Okullara
2019-2020 Yili Kislik Yakacak Alimi” ihalesi oldugu, bu
kapsamda 2676 ton torbali portakal komurt, 100 ton torbali
ceviz komird alinacagi, 6 adet dokiman alinan ihaleye 4
isteklinin katildigi, 16.09.2019 tarihli ihale komisyonu
kararir ile ihalenin Er-Tur Madencilik Insaat Petrol ve Tic.
Ltd. Sti. Ulzerinde birakildigi, daha sonra alinan 09.10.2019
tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin iptal edildigi
anlasilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler

7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal
alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak deneyimini gosteren belge veya teknolojik urin deneyim
belgesi sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %40 dan az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek soOzlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren
belgeler veya teknolojik uUrun deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir.

7.5.2. Isteklinin alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin
bulunup bulunmadigini belgelendirmesi gerekir. Bu c¢ercevede



istekli asagidaki bentlerde yer alan belgelerden kendi
durumuna uygun olan belge veya belgeleri sunabilir:

a) Istekli imalatci ise imalatci oldugunu gdésteren belge veya
belgeler,

b) Istekli yetkili satici veya yetkili temsilci ise yetkili
satici ya da yetkili temsilci oldugunu goOsteren belge veya
belgeler,

c) Istekli Tirkiye’de serbest bdlgelerde faaliyet gésteriyor
ise yukaridaki belgelerden biriyle birlikte sundugu serbest
bolge faaliyet belgesi.

Is ortakliginda ortaklardan birinin, teklif edilen mala veya
mallara iliskin imalat¢i veya yetkili satici ya da yetkili
temsilci oldugunu goésteren belgelerden birini sunmasi
yeterlidir.

Isteklinin imalatci oldugunu gosteren belge veya belgeler ise
sunlardair:

a) Aday veya istekli adina duzenlenen Sanayi Sicil Belgesi,

b) Adayin veya isteklinin lUyesi oldugu meslek odasi tarafindan
aday veya istekli adina duzenlenen Kapasite Raporu,

c) Adayin veya isteklinin kayitli oldugu meslek odasi
tarafindan aday veya istekli adina dizenlenen Imalat Yeterlik
Belgesi,

¢) Adayin veya isteklinin kayitli oldugu meslek odasi
tarafindan aday veya istekli adina duzenlenmis ve teklif
ettigi mala iliskin Yerli Mali Belgesi,

d) Adayin veya isteklinin alim konusu mali lrettigine iliskin
olarak ilgili mevzuat uyarinca yetkili kurum veya kuruluslarca
duzenlenen ve aday veya isteklinin uUretici veya imalatci
oldugunu gosteren belgeler.



e) Adayin veya isteklinin Urine ait Cevre ve Sehircilik Il
Mudirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi veya Uriine ait TSEK
belgesi (( Kriterlere Uygunluk Belgesi) Verilecek Uriinlere ait
(Komur icin) TSE belgesi veya TSEK belgesi ile Urunun teknik
sartnameye uygunlugunu gésteren Istekli firma adina alinan
sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den alinan uygunluk
raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur..” duzenlemesi,

“Diger hususlar” baslikli 47’nci maddesinde “47.1. Uriine Ait
Cevre Sehircilik I1 Mudirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi
Veya Urine Ait TSEK Belgesi, ( Kriterlere Uygunluk Belgesi)
Verilecek Urinlere ait (Komir icin) TSE belgesi veya TSEK
belgesi ile drinun teknik sartnameye uygunlugunu godsteren
Istekli firma adina alinan sartnamedeki belgelerle uyumlu olan
TSE den alinan uygunluk raporu ihale dosyasinda bulunmasi
zorunludur. Urine Ait Cevre Sehircilik I1 Midirliklerinden
alinan Uygunluk Belgesi Veya Uriine Ait TSEK Belgesi, (
Kriterlere Uygunluk Belgesi) Verilecek Uriinlere ait (Komir
i¢cin) TSE belgesi veya TSEK belgesi ile uruniun teknik
sartnameye uygunlugunu gésteren Istekli firma adina alinan
sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den alinan uygunluk
raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur.” dizenlemesi yer
almaktadaxir.

*Basvuru sahibinin 16.08.2019 tarihli zeyilname ile yapilan
degisikliklerin mevzuata aykiri oldugu ve rekabeti engelledigi
yonundeki iddialarina iliskin olarak yapilan incelemede;

16.08.2019 tarihli zeyilname ile ihale konusu iste istenilen
is deneyim belgesi oraninin %20 iken %40 olarak degistirildigi
Idari Sartname’nin 7.5.2'nci maddesine (e) bendinin eklendigi,
daha o6nce bos birakilan “Diger hususlar” baslikli 47'nci
maddesinin ise “47.1. Urine Ait Cevre Sehircilik Il
Mudirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi Veya Uriine Ait TSEK
Belgesi, ( Kriterlere Uygunluk Belgesi) Verilecek Uriinlere ait
(Komir icin) TSE belgesi veya TSEK belgesi ile Urunun teknik
sartnameye uygunlugunu gésteren Istekli firma adina alinan
sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den alinan uygunluk



raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur. Urine Ait Cevre
Sehircilik Il Mudirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi Veya
Urine Ait TSEK Belgesi, ( Kriterlere Uygunluk Belgesi)
Verilecek Urinlere ait (Koémir icin) TSE belgesi veya TSEK
belgesi ile drinun teknik sartnameye uygunlugunu godsteren
Istekli firma adina alinan sartnamedeki belgelerle uyumlu olan
TSE den alinan uygunluk raporu ihale dosyasinda bulunmasi
zorunludur.” seklinde dizenlendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glnden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, 0on yeterlik veya 1ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar..” hiakmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde
“Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve surede, sozlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir..” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6’'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin



birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundur.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yoOnelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oOncesine kadar yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet slresi; sikayet veya itirazen
sikayet uUzerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi
yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde on gundur.”
hakma,

“Slrelerle ilgili genel esaslar” baslikli 7’'nci maddesinde
“(1) Sureler;

a) Ilana ydnelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hikimleri icin dokumanin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak
indirildigi tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulu ile
yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale
dokimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye yodnelik
basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi vyapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet uUzerine 1idare tarafindan verilen Kkararain
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sudrenin bitimini,

d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya
bildirilmis sayildigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.



(2) Tatil gunleri surelere dahildir. Sudrenin son guninun tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatil gununu izleyen ilk 1is
gununin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile oOn yeterlik veya
ihale dokumanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya
son basvuru tarihinden U¢ 1is gunu oncesine kadar yapilmasi
zorunludur.” hukmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri cercevesinde, idarenin
islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvuru siresinin,
sikayete yol acan durumun farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen ginden basladigi, bu
itibarla iddia edilen hususlara yonelik bu tarihi izleyen
gunden itibaren on gun icinde ihaleyi yapan idareye basvuruda
bulunulmasi gerektigi, aksi halde basvurunun sire kurallarina
uygun olmamasi nedeniyle basvurunun slUre yonunden reddine
karar verilecegi hikme baglanmistir.

Basvuru sahibi isteklinin 16.08.2019 tarihli zeyilname ile
Idari Sartname’de yapilan degisikliklerin rekabeti engelleyici
nitelikte oldugu yodnindeki iddialarinin ihale dokimanina
yonelik oldugu, anilan istekli tarafindan ihale dokimaninin
26.08.2019 tarihinde EKAP lzerinden indirildigi ve sikayete
yol acan durumun bu tarihte farkina varilmis olmasi gerektigi
anlasilmistir. Bu itibarla, iddia konusu hususlara iliskin
olarak anilan tarihten itibaren 10 giin icerisinde sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerektigi, ancak basvuru sahibi
istekli tarafindan bu tarih gectikten sonra ihale komisyonu
kararindan sonra 01.10.2019 tarihinde sikayet basvurusunda
bulunuldugu anlasildigindan bu yoéndeki iddialarin sire
yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

*Teklif dosyasi kapsaminda sunduklari TSE ve TSEK belgelerinin
baska bir firma adina dizenlendigi gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, kendilerinin {retici vyada
ithalat¢i firma olmadiklari, ihaleye Sahin Komiur Tic. A.S.nin
yetkili saticisi olarak onun adina duzenlenen KYS ve DKB
belgeleri ile katildiklari, Sahin Kémir Tic. A.S.ne ait Idari
Sartname’nin 47.1 ve 7.5.2'nci maddelerinde belirtilen



belgelerin teklif dosyasi kapsaminda sunuldugu, anilan
belgelerin ithalatg¢i/uUretici firmaya ait olmasinin mevzuata
aykirilik teskil etmedigi yonindeki iddialara iliskin yapilan
incelemede;

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler

e) Adayin veya isteklinin Urine ait Cevre ve Sehircilik Il
Mudirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi veya Uriine ait TSEK
belgesi (( Kriterlere Uygunluk Belgesi) Verilecek Uriinlere ait
(Komur icin) TSE belgesi veya TSEK belgesi ile Urunun teknik
sartnameye uygunlugunu gésteren Istekli firma adina alinan
sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den alinan uygunluk
raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur..” duzenlemesi,

“Diger hususlar” baslikli 47’nci maddesinde “47.1. Uriine Ait
Cevre Sehircilik Il Midirliklerinden alinan Uygunluk Belgesi
Veya Uriine Ait TSEK Belgesi, ( Kriterlere Uygunluk Belgesi)
Verilecek Urinlere ait (Koémir icin) TSE belgesi veya TSEK
belgesi ile drinun teknik sartnameye uygunlugunu godsteren
Istekli firma adina alinan sartnamedeki belgelerle uyumlu olan
TSE den alinan uygunluk raporu ihale dosyasinda bulunmasi
zorunludur. Uriine Ait Cevre Sehircilik I1 Midirliklerinden
alinan Uygunluk Belgesi Veya Uriine Ait TSEK Belgesi, (
Kriterlere Uygunluk Belgesi) Verilecek Uriinlere ait (Koémir
icin) TSE belgesi veya TSEK belgesi ile urunin teknik
sartnameye uygunlugunu gésteren Istekli firma adina alinan
sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den alinan uygunluk
raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur.” dizenlemesi yer
almaktadair.

Yukarida aktarilan Sartname dizenlemelerinden Kkesinlesmis
ihale dokimani cercevesinde isteklilerin teklif dosyalari



kapsaminda;

1) Teklif ettikleri lrine ait Cevre ve Sehircilik Il
Mudurluklerinden alinan uygunluk belgesi veya urune ait TSEK
belgesi veya TSE belgesi,

2) Teklif edilen dridnidn Teknik Sartname’ye uygunlugunu
gosteren TSE’den alinmis istekli adina duzenlenen uygunluk
raporu sunmalarinin istenildigi anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi istekli Yaksan Madencilik Koémiir Ins. Nak. Ltd.
Sti. tarafindan teklif dosyasi kapsaminda teklif ettigi
urianlere iliskin olarak;

Sahin Komur A.S. adina duzenlenmis, belge kapsamlari Tip 1:
parca tas komurd ve Tip 3: Ceviz tas komurd, tescilli ticari
markalari sirasiyla “Pasa” ve “Sahyak sekil” olan 2 adet TSE
uygunluk belgesi,

Kocaeli Valiligi Cevre ve Sehircilik I1 Midirlugi tarafindan
Sahin Komur. A.S. adina dizenlenmis uygunluk belgeleri ile
analiz raporlari,

Zonguldak Valiligi Cevre ve Sehircilik Il Mudirligi tarafindan
Papila Maden San. ve Tic. A.$S. adina duzenlenmis uygunluk
belgeleri ile analiz raporlarinin sunuldugu,

Ancak Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler

e) .. ile Grinin teknik sartnameye uygunlugunu gdsteren Istekli
firma adina alinan sartnamedeki belgelerle uyumlu olan TSE den
alinan uygunluk raporu ihale dosyasinda bulunmasi zorunludur..”
dizenlemesi yer almasina ragmen basvuru sahibi istekli
tarafindan verilecek olan urunun Teknik Sartname’deki
degerlere uygun oldugunu gosteren TSE’'den alinmis herhangi bir



uygunluk raporunun (muayene ve deney raporu) teklif dosyasinda
bulunmadigi anlasilmistar.

Bu cercevede; basvuru sahibi istekli tarafindan Idari
Sartname’nin 7.5.2 ve 47’nci maddesinde yeterlik kriteri
olarak belirlenen, TSE’'den alinmis istekli adina dizenlenmis
uygunluk raporunun (muayene ve deney raporu) sunulmadigi,
dolayisiyla basvuru sahibi istekli tarafindan bu yeterlik
kriterinin karsilanmadigi anlasilmis olup anilan isteklinin bu
gerekce ile degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Ote yandan, 09.10.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile
Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi’nin
yaptigi 6n mali kontrol neticesinde sikayet konusu ihalenin
rekabetci bir ortamda yapilmadigi ve diger illere goére yuksek
fiyata ihale edildigi ve kamu zarari olusturuldugu
gerekcesiyle iptal edilmesi yodninde goris bildirildigi ifade
edilerek bu go6rus Uzerine ihalenin iptal edildigi ve ihale
iptal kararinin 11.10.2019 tarihinde EKAP 1Uzerinden
isteklilere godonderildigi anlasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



