Stratejik Plan ve Performans
Programinin Ihale Yoluyla
Hazirlatilmasi Denetc1
sorgusunda;
e« « N@Z1rlanmasi  zorunlu
olan stratejik plan ve

performans programinin,
HEN EEE EER EEENEEE B | ile SéZlesmeSi
imzalanan e 1s1l

kapsaminda hazirlatilmasi
suretiyle kamu zararina neden
olundugu iddia edilmis ise de
dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelerin incelenmesi

Kamu Idaresi
Tiird

Yila 2016

Belediyeler ve Bagli idareler 3

Dairesi 6
Karar No 551
ilam No 124

Tutanak
Tarihi

24.5.2018

Kararin

Cesitli Konulari Ilgilendiren Kararlar
Konusu



https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/
https://www.ihaledanismani.com/stratejik-plan-ve-performans-programinin-ihale-yoluyla-hazirlatilmasi-denetci-sorgusunda-hazirlanmasi-zorunlu-olan-stratejik-plan-ve-performans-programinin-ile-s-2/

Stratejik Plan ve Performans Programinin Ihale Yoluyla
Hazirlatilmasi

Denet¢i sorgusunda; .. .hazirlanmasi zorunlu olan stratejik
plan ve performans programinin, ..mm... ile sO0zlesmesi
imzalanan ... . 1si kapsaminda hazirlatilmasi suretiyle kamu

zararina neden olundugu iddia edilmis ise de dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Stratejik planlama ve performans esasli bitceleme” baslikli
9’uncu maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lcmek ve bu sirecin izleme ve
degerlendirilmesini yapmak amaciyla katilimci yodntemlerle
stratejik plan hazirlarlar.” denilmektedir. Bu dogrultuda
26.05.2006 tarihli Resmi Gazete’'de Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yodnetmelik
yayimlanarak ydrurlige girmistir. 5018 sayili Kanun ve anilan
Yonetmelikte stratejik plan ve performans programi hazirlama
konusunda temel ilkelere, slureclere vs. yer verilmistir.
Savunma tarafindan sunulan; Stratejik Plan c¢alismalarinin
baslatildigina dair I¢ Genelge, Stratejik Plan hazirlama
rehberi, stratejik plan calisma grubuna secilen kisilerin
gorevlendirme vyazilari, vyapilan toplantilara iliskin
tutanaklar, durum analizi, SWOT analizi ve 5 yillik
ongorulerini iceren kurumca hazirlanan raporlar, stratejik
planlamaya iliskin yapilan Calistayin tutanaklari vs.. belgeler
incelendiginde; .. Genel Middrluaglinin 2017-2021 Stratejik Plani



ve 2017 yilai Performans Programini danisman firmaya dogrudan
hazirlatmadigi, mevzuatta yer alan slirecleri Kkurum
calisanlarindan olusturulan bir ekiple, Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi binyesinde Strateji Planlama Sube Miudurlagu
koordinesinde ve surecin belli bir asamasindan sonra yontem,
anket ve danismanlik hizmet alimi destegiyle, katilaimci bir
anlayisla hazirladigi, Kurum tarafindan hazirlanan performans
programi ile ilgili olarak sorguda belirtilen son halinin
verilmesi ifadesinden kasitin olusturulan performans
programinin; yazim, mizanpaj vb. oldugu goérdlmistir.
Savunmada; “Kurum tarafindan Stratejik Planin hazirlanmasi
surecinde 1i¢ ve dis paydas anket analiz ve calismalarinin
gerceklestirilmesi asamasinda danismanlik ihtiyacinin hasil
oldugu, yapilan ihale sonucunda imzalanan sOzlesme tarihinden
itibaren danisman firma ile i¢ ve dis paydas anket analizleri
ve ust planlarla uyum analizleri gerceklestirildigi, kurumun
yeni Misyon-Vizyon ifadelerinin belirlenmesinde surec¢ ve
yontem destegi alindigi, Stratejik planin g6zden gec¢irilmesi,
stratejik amac¢ ve hedeflerle performans hedef ve
gostergelerinin iliskilendirilmesi, derleme-duzenleme
calismalarinin tamamlanmasi, gerekli revizyonlarin yapilmasi
ve nihai stratejik planin ve buna bagli olarak hazirlanan
nihai performans programinin basimina kadar gecgen surecte
danisman firmadan sire¢ ve yoOontem destegi saglandigi”
belirtilmis, dosya kapsaminda da aksini ispatlayacak bir belge
ve bilgiye rastlanmamistir. Yapilan uygulama 2016 yilinda
yurirlikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin ‘Genel Ilkeler’ baslikli
5’7inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen;
“Stratejik planlarin dogrudan dogruya kamu idarelerince ve
idarelerin kendi c¢alisanlari tarafindan hazirlanmasi
zorunludur. Ihtiyac duyulmasi h&linde idare disindan temin
edilecek danismanlik hizmetleri sadece yontem ve slrecg
danismanligi ile egitim hizmetleri konulariyla sinirladir.”
hiukmine uygundur.

Bu itibarla ... . ihalesi kapsaminda alinan hizmet dogrudan



stratejik plan ve performans programinin yukleniciye
hazirlatilmasi olmayip danismanlik hizmeti satin alinmasi
niteliginde oldugundan ilgili firmaya yapilan .....TL Odeme
hakkinda ilisilecek husus bulunmadigina 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Ilamin tebli§ tarihinden
itibaren altmis gin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde
temyiz yolu acik olmak lUzere oy birligiyle karar verildi.



