Su Sayaclari Sokme-Takma ve
Kesimi Isi ile ilgili asgari
uicret fiyat farki o6demeleri

saymanlik Adi : Kitahya Belediyesi Hesap Isleri Mudiarligi Yily
: 2004 Dairesi : 6 Ilam No : 369 Dosya No : 29284 Tutanak No :
30026 Tutanak Tarihi : 18.03.2008 Dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldi: 369 sayili
ilamin 2.maddesiyle; AK-KA Elektronik Tasima In.Gida Petrol
Tem. Turizm Ltd.Sir. yuklenimindeki 89.855.987.520 TL.lik
yaklasik maliyetli Kutahya Belediyesi Su Sayaclari Sokme-Takma
ve Kesimi Isi ile ilgili asgari icret fiyat farka
odemelerinde; 2004 yilinin ilk 6 ayi icin ihale tarihindeki
asgari ucret dizeyinde bir degisiklik olmadigi halde fiyat
farki o6demesi dolayisiyla yersiz odeme yapildigi, ikinci 6
ayinda yapilan asgari ucret fiyat farki odemelerinde ise
hesaplamalardaki hata dolayisiyla fazla odemeye sebebiyet
verildigi ic¢in toplam 13.837.350.000 TL.ye tazmin hukmi
verilmistir. Dilekciler vermis olduklari ortak dilekcelerinde
6zetle; Kamu Ihale Kanununun 2003 yilinda ylrirlige girdigini,
S6z konusu Sayac Sokme Takma hizmet alimi ihalesinin 4734
sayili Ihale Kanununa gore yaptiklari ilk ihale oldugunu 2004
yil1i hizmet alimi olmasina ragmen ihale ilani ve yaklasik
maliyetlerinin 2003 yili birim fiyatlarina godre
belirlendigini, 2004 yilinda hizmette bosluk meydana gelmemesi
icin ihaleye 2003 yilinda baslandigini, Ihali onayinda ve
yaklasik maliyet hesabinda ihale hazirliginin Bayindirlik
Birim fiyatlarina gére hazirlandigini ancak Ihale Komisyonunun
uygun teklif degerlendirmesini Asgari Ucreti esas alarak
yaptigini, Ihale Komisyonunun 4734 sayili Ihale Kanununu ilk
defa uyguluyor olmasi nedeniyle, Hizmet Alimi Ihalelerinde
Asgari Ucret uygulamasinin daha uygun olacagi kanaatiyle ve
sozlesmenin 15-3. maddesini de dikkate alarak karar verdigini
aksi halde Ihale Komisyonunun en uygun teklif olarak
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degerlendirdigi AK-KA Elektrik Tas.Ins. Ltd. Sti.’nin
teklifini asiri dusuk teklif kapsaminda degerlendirmesi
gerekecegini, Ihale Komisyonunun, verilen teklifi Sartnamenin
15-3 maddesinde nasil olsa fiyat farki verilecek gerekgesiyle
2003 Asgari ucret maliyetlerine gdre degerlendirdigini,
09.01.2004 tarihinde de ihalenin onaylandigini, buna uyularak
2003-2004 yili Asgari Ucret fiyat farki o6dendigini, 4857
Sayili Is Kanunun 102. maddesine gore de Isciye Asgari Ucretin
altinda Ulcret O0denemeyecegini, 2004 yilinin 9. ayina kadar
odenen fiyat farkinin, Kamu Ihale Kurumundan alinan sifai
gorus dogrultusunda 9. aydan itibaren durduruldugunu daha 6Once
odenenlerin kesilmeye baslandigini, ancak Yuklenici firmanin,
Kitahya Asliye 2. Hukuk Mahkemesine itiraz davasi actigini,
Mahkemenin 2005/229 sayili kararla fiyat farkinin ddenmesine
hikmettigini, Ihale Komisyonu ve Mahkeme karari dogrultusunda
islem yapildigini, Maliyet hesabina girildiginde Miteahhide
fazla odeme yapilmis olmadiginin gorulecegini, cunkd
Miteahhide Asgari Ucrete gére dedil de 2004 yili Bayindirlik
Birim Fiyatlarina gO0re odeme yapilmis olsaydi ; 2004
BAYINDIRLIK BIRIM FIYATLARINA GORE HESAPLAMA: 1 Adet Formen
Saat Ucreti 4.061.000 Aylik x 240 Saat = 974.640.000 TL 11
Adet 11. Sinif Usta Saat Ucreti 2.666.000.x 11 x 240 Saat
7.038.240.000 TL 1 Adet Sofdr Saat Ucreti 2.831.000x240 Saat =
679.440.000 TL+ 8.692.320.000 TL Ihaleyi alan Firma Sosyal hak
olarak yi1llaik toplam 10.920.000.000.TL
vermistir.10.920.000.000 : 360 gin x 30 = 910.000.000 TL Ucret
+ Sosyal Haklar (8.692.320.000+910.000.000 TL)=9.602.320.000
TL 1 Aylik Maliyet Calisma ve istihkak Siresi 11 AY 10 GUN
olduguna gore; 11 Aylik x 9.602.320.000 = 105.625.520.000 TL
,10 Gunluk 9.602.320.000 : 3 = 3.200.770.000 TL.
108.200.770.000 TL si Odenmesi gerekirdi. Oysa Muteahhide
odenen Teklifine esas 89.855.987.520 TL. + Zimmete Esas Fiyat
farki 13.837.350.000 TL. ile toplam 103.693.350.520 TL. olup
aradaki farkin (5.132.952.480 TL) kurumun yararina oldugunu,
dolayisiyla haksiz ve fazla O0deme yapilarak Kurumun zarara
ugratilmadigi belirtilerek tazmin hukminin kaldirilmasi talep
edilmistir. 31.12.2002 tarih ve 24980/3 mukerrer sayili Resmi



Gazetede yayimlanan 2002/5038 sayili Kararname eki 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin
‘Asgari uUcret ve sigorta primi alt sinir artisindan
kaynaklanan fark’ baslikli 8. maddesinde; “Ihale konusu
hizmetin gerceklestirilmesi icin calistirilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayisi ve gunluk
calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; asgari Uucret tespit
komisyonlarinca, ihale (son teklif verme) tarihinde tarim
disinda ve 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenmis olan
asgari ducretin artirilmasi halinde, eski ve yeni asgari
ucretler arasindaki fark; ayrica bu farktan dogan ve isverence
karsilanmasi gereken sosyal sigorta primleri ile sigorta primi
alt sinir artisindan kaynaklanan fark ve bu farklara ait
issizlik 6denegi, bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin
yukleniciye odenir.”denilmektedir. 07.05.2004 tarih ve 25455
say1li Resmi Gazetede yayimlanan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslarin 3. maddesi ile, ayni Esaslarin 8.
maddesi basligi 1ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. “Asgari uUcret ve diger iscilik
maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fark: Madde 8:
‘Ihale konusu isin gerceklestirilebilmesi icin Ihale konusu
hizmetin gerceklestirilebilmesi ic¢in calistirilacak 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayi ve gunluk
calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; a) Asgari lUcret tespit
komisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasini
doldurmus isciler ic¢in belirlenmis asgari Ucretin
degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Ucret arasindaki
fark, b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine 1iliskin toplam tutarda; asgari Ucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark, c)
506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde so6zlesmede ongorulen UuUcret ekleri nedeniyle,



isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigorta primine iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark, toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506
sayili Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece
yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu
Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin oO6denir veya kesilir.”
seklinde daha net bir duzenleme getirilmistir. Yukaridaki
hikimlerden, asgari ucret ve diger iscililik maliyetlerindeki
degisiklikten kaynaklanan farkin o6denebilmesi icin Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, say1l ve gunluk calisma
saatinin belirtilmesi kaydiyla; ihale tarihinde belirlenmis
asgari ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari
ucret arasindaki fark, ihale (son teklif verme) tarihi
itibariyle isveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta
primi ve 1issizlik sigortasi primine iliskin toplam tutarda
asgari uUcret degisikligi veya sigorta primi alt sinir
degisikligi ile prim oranlarinin degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelebilecek fark, oOdenecek veya kesilecektir. Rapor
dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde; Kutahya Belediyesi
Su Sayaclari Sokme-Takma ve Kesimi Isinin, 06.01.2004
tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19. maddesine godre
ihale edildigi, Ihale Komisyonunun 09.01.2004 tarihli
karariyla Ak-Ka Elektrik Tas.Ltd.Sir. Uzerinde kalan ve
89.855.987.520 TL. bedel Uzerinden akdedilen “Hizmet Alaimlari
S6zlesmesinin” 21.01.2004 tarihinde yapildigi, s6z konusu
s6zlesmenin 15. maddesinde FIYAT FARKI’na iliskin hikimlerin
dizenlenerek, sozlesme kapsaminda yapilan isler icin fiyat
farki verilecegi, vyurarlukteki fiyat farki kararnamesi
hikimlerine gore uygulama yapilacagi, 24 Aralik 2002 tarih ve
5038 sayili karara istinaden fiyat farki o6denecegi, hukme
baglanmis, Asgari uUcret tespit komisyonlarinca, ihale (son
teklif verme) tarihinde tarim disinda ve 16 yasindan buyuk
isciler icin belirlenmis olan asgari ucretin artirilmasi
halinde, eski ve yeni asgari ucretler arasindaki farkin;
ayrica bu farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken
sosyal sigorta primleri ile sigorta primi alt sinir artisindan
kaynaklanan fark ve bu farklara ait issizlik o&deneginin,



yikleniciye o6denecegi belirtilmis, Idare tarafindan 2004
Yilinin Eylul ayina kadar odenen fiyat farklarinin, 23.09.2004
tarih ve 3117/1 yevmiye nolu verile emri ve tah.mizekkeresine
ekli hak ediste kesilmeye baslanmasi Uzerine ilgili firmanin
Kitahya Asliye 2. Hukuk Mahkemesinde itiraz davasi actigi,
Kitahya Asliye Hukuk Mahkemesinin 2005/23 sayili kararla,
kesilen tutarlarin 6denmesine karar verdigi gorilmistir. Ihale
tarihi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihalesi yapilacak
olan hizmet alaimlarina iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslarin 8.maddesi a bendine gOre ayn1i zamanda
son teklif verme tarihi olup bu tarih itibari ile ylururlukte
olan asgari ucretin duzeyinde bir artis gerceklesmesi
durumunda yuklenici firmaya fiyat farki odemesi yapilacaktir.
2004 yilinda gecerli olacak asgari ucret 31.12.2003 tarih ve
25333 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.Asgari Ucret tespit
komisyonunun karar tarihi ve nosu ise 30.12.2003 ve 2003/1
dir. SO0z konusu iste son teklif verme yani ihale tarihi olan
06.01.2004 te, 2004 yilinin ilk 6 ayinda gecerli olacak asgari
Ucretin taraflarca bilindigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. 2004
yi1l1i asgari Ucreti tespit edilmis ve ihale tarihi 06.01.2004
oldugundan dolayisiyla, Ihale tarihindeki bir iscinin asgari
iscilik maliyetinde (513.945.000 TL.), Temmuz ayina kadar bir
degisiklik olmadigindan asgari UlUcret farki adi altinda bir
fiyat farki vermek mimkin degildir. Bu itibarla 2004 yilinin
ilk 6 ayi ihale tarihindeki asgari Ucret duzeyinde bir
degisiklik olmadigi halde fiyat farki o6denmesi ve ikinci 6
ayinda yapilan asgari ucret fiyat farki oddemelerinde de
hesaplamalarda hata yapilmasi nedeniyle oO0denmis olan toplam
13.837.350.000 TL. 1ik odeme mevzuata uygun olmadigindan
dilekc¢i iddialarinin reddedilerek ilamin 2. maddesiyle verilen
tazmin hikminin TASDIKINE, Karar verildigi 18.03.2008 tarih ve
30026 sayili tutanakta yazili olmakla is bu ilam tanzim
kilindi.]]>



