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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Sanliurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligi Destek Hizmetleri Daire Baskanligy tarafindan 23.03.2016 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Merkez ve Ilcede Bulunan Suski Genel Midirligi Binyesindeki, Belirlenen 178 Adet
ome Suyu Tesislerinin 12 Ay Siire ile Kompanzasyon Sistemlerinin Bakim ve Onarimi ile Isin Siresince Olusabilecek Endiiktif-Kapasitif Cezalarinin Ustlenilmesi Isi” ihalesine iliskin olarakAsim Aytac Bozer’in 24.05.2016 tarihinde yaptig:
sikayet basvurusunun, idarenin 26.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince02.06.2016 tarih ve 33229 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 02.06.2016 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1324 say1ly itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Kamu fhale Kurulu’nun 04.85.2016 tarihli ve 2016/UH.II-1194 sayili kararinda ihale iizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesinin ayristirilmasi gerektiginin belirtildigi, anilan
karardan sonra ihaleyi yapan idarenin is deneyim belgesini dizenleyen idare yerine séz konusu istekliden is deneyim belgesiyle ilgili bilgi istedigi, ihale izerinde birakilan isteklinin de idarenin talebine cevap verdigi, sbz konusu is
deneyin belgesine konu isin icerisinde trafo bakim ve kompanzasyon sistemi bakim da oldugu ve trafo bakimina iliskin kismin cikarilarak is deneyim belgesinin gecerli tutarinin hesaplanmasi gerektiji ancak idare tarafindan is deneyim belge
tutary hesaplanirken ayristirma yapilmadan hesaplama yapildigi, ihale izerinde birakilan isteklinin ayristirilan is deneyiminin benzer ise uyan kisimlarinin degerlendirmeye alinmasi, ayristirilms haliyle istenilen is deneyim belge tutariny
saglayamayan Bozan Cakmak firmasinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve ihalenin kendi iizerlerine birakilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baslikly 40’1nc1 maddesinde “ Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.
Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorundadir.
Kisinin, resmi gérevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ujradigi zarar da, kanuna gére, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakk: saklidir.” hikmi,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in “Kararlarin uygulanmasi” baslikly 23’inci maddesinde “(1) Idare, hukuki durunda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.
(2) Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililer bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.
(3) Kurul tarafindan alinan kararlarin hic uygulanmamasi halinde dogrudan Cumhuriyet Bassavcilijina sug duyurusunda bulunulabilir.” hiikmii,

Basvuru sahibi isteklinin iddiasi incelendiginde, iddianin hukuki durunda degisiklige sebep olan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulanmasina iliskin olduju, yukarida aktarilan ihale mevzuati geregince hukuki durunda degisiklige sebep
olan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini iddia eden ilgililerin bu hususa iliskin basvuruyu itirazen sikéyet basvurusu olarak dogrudan Kuruma yapmalari gerektigi, diger taraftan Anayasa’nin 40’1nci maddesinin ikinci
fikrasinda, devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda olduju anlasilmistir. Bu cercevede idarece 20.05.2016 tarihinde isteklilere génderilen kesinlesen ihale
kararinda isteklilerin 10 giin icerisinde idareye sikdyet basvurusunda bulunabileceklerinin belirtildigi, dolayisiyla dojrudan Kuruma basvuru yapmasi gereken isteklinin idarenin yénlendirmesiyle 6nce idareye sikayet basvurusunda bulundugu
daha sonra Kuruma itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin itirazen sikdyet basvurusunun siire yéniinden reddinin mimkin olmad1di anlasilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3'incii maddesinde “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki tanimlar yaninda;
1. Benzer is: fhale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve biiyiiklik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer dzellik tasiyan isleri,
.. ifade eder.” hiiknii,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik irin deneyim belgesinin ve yurt iginde veya yurt disinda kamu veya ozel sektorde
bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) 11k ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgelerin,
.istenilmesi zorunludur.” hiikmi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Deferlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’inci maddesinde “(1) fhale konusu is veya benzer islerle ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gbsteren belgeler degerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini
gdsteren belge hibir sekilde toplanamaz.
(2) 1s deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde dederlendirmeye alinmaz.” hikmi yer almaktadir.

idari Sartname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde ihale konusu hizmetin ad1 “Merkez Ve ilcede Bulunan Suski Genel Midirligii Binyesindeki , Belirlenen 178 Adet Icme Suyu Tesislerinin 12 Ay Sire ile Kompanzasyon
Sistemlerinin Bakim Ve Onarimi ile Isin Siresince Olusabilecek Endiiktif-Kapasitif Cezalarinin Ustlenilmesi Isi”, miktari ve tiirii ise “178 Adet I¢me Suyu Tesislerinin 12 Ay Siire ile Kompanzasyon Sistemlerinin Bakim Ve Onarimi ile Isin
Siresince Olusabilecek Endiktif-Kapasitif Cezalarinin Ustlenilmesi Isi” seklinde dizenlenmistir.

Anilan idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.5.1. Isteklinin teknolojik iriin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ozel sektérde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) flk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir tncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine
iliskin deneyimini gsteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’den az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik
iriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ayn1 Idari Sartname’nin 7.6'nc1 maddesinde Benzer is olarak kabul edilecek isler “Kamu veya 6zel sektdr de yapilmis her tirli kompanzasyon hizmet alim veya yapim isi” olarak dizenlenmistir.

idare tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda 24.03.2016 tarihli ihale komisyon karari alindiji, basvuru sahibi istekli tarafindan ihale izerinde birakilan isteklinin sunmus olduu is deneyim belgesinin ayristirilmasy gerektigi
yéninde sikdyet ve itirazen sikdyet basvurulari yapildigi, itirazen sikdyet izerine hem ihale izerinde birakilan isteklinin hem de esit muamele ilkesi geregi teklif sunan diger iki isteklinin sunmus olduklari is deneyim belgelerinin
ayristirilmasy gerektigi yoninde 04.05.2016 tarihli ve 2016/UH.II-1194 sayily Kurul karari alindigi, soz konusu karar izerine idarenin kararda zikredilen isteklilerden sunmus olduklari is deneyim belgelerini aciklamalarini istedigi, ihale
iizerinde birakilan isteklinin aciklamaya cevap verdigi, diger iki isteklinin aciklama talebine cevap vermedigi, 20.05.2016 tarihli ihale komisyon karari ile ihalenin yeniden Bozan Cakmak’'in iizerine birakildigi, aciklama sunmayan diger iki
isteklinin tekliflerinin de aciklama sunmadiklar1 gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, mezkur komisyon karari sonrasinda basvuru sahibi istekli tarafindan 26.05.2016 tarihinde idareye sikdyet basvurusunda bulunuldugu, idarenin
26.05.2016 tarihli islemi ile sikayeti uygun bulmadigi, idarenin kararinin 26.05.2016 tarihinde basvuru sahibine bildirildigi ve basvuru sahibinin ©2.06.2016 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu anlasilmistar.

04.05.2016 tarihli ve 2016/UH.II-1194 sayily Kurul kararinda, “Itirazen sikayete konu ihalede, ihale konusu isin, icme suyu tesislerinin kompanzasyon sistemlerinin bakim ve onarim ile is siiresince olusabilecek endiktif-kapasitif cezalarinin
iistlenilmesi isi, benzer isin ise her tirli kompanzasyon hizmet alimi veya yapim isi olarak diizenlendigi, ihale mevzuaty geregi ihaleye katilan isteklilerin yeterlik kriteri olarak bahsedilen hususlara iliskin is deneyim belgesi sunmalary
gerektigi, ihale izerinde birakilan istekli Bozan Cakmak’in sunmus oldugu is deneyim belgesine konu ihalede ise kompanzasyon panolari ile trafolarin bakimina ait islerin yapildigi, dolayisiyla séz konusu isteklinin is deneyim tutari
hesaplanirken sunmus oldugu is deneyim belgesinde bahsedilen trafolara ait kismin cikarilarak hesaplanmasi gerektigi anlasildigindan benzer ise iliskin tutarin belirlenmesi amaciyla idare tarafindan is deneyim belgesine iliskin ayristirma
yapilip, ihale konusu is ya da benzer ise iliskin bedelin belirlenmesi gerektigi sonucuna varilmstir.” ifadelerine yer verilmistir.

Thaleyi yapan idarenin anilan Kurul karari sonrasinda ihale izerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim belgesini ayristirmak iizere is deneyim belgesini sunan istekliden aciklama istedigi, anilan isteklinin aciklama talebine cevap
verdigi ve idarenin aciklamaya istinaden ihaleyi yeniden ayni istekli izerine biraktigi anlasilmistir.

Idarenin, séz konusu isteklinin is deneyim belgesini ayristirmak izere is deneyim belgesini diizenleyen idare ile yazismak suretiyle ayristirma yapmasi gerektigi, ancak séz konusu is deneyim belgesini ayristirmak izere is deneyim belgesini
sunan istekliden aciklama istedigi anlasildigindan ihaleyi yapan idarenin oncelikli olarak is deneyim belgesini diizenleyen idare ile yazisma yaparak soz konusu is deneyim belgesini ayristirmasi gerektigi anlasilmistir.

Yine 04.05.2016 tarihli ve 2016/UH.II-1194 say1ly Kurul karari geregince ayristirilmis olan is deneyim belgesinin tutar hesaplanirken ihale konusu is veya benzer ise uygun olan kisimlarinin hesaplamaya dahil edilmesi gerektigi yani is
deneyim belge tutar1 hesaplanirken ihale konusu is olan icme suyu tesislerinin kompanzasyon sistemlerinin bakim ve onarim ile is siiresince olusabilecek endiktif-kapasitif cezalarinin istlenilmesi ve Idari Sartnamede benzer is olarak
tanimlanan her tirli kompanzasyon hizmet alimi veya yapim islerinin dikkate alinmasy gerektigi sonucuna varilmistir.

8) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéniinden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmistir.

Ihaleyi yapan idarenin Piksel Mihendislik Elektrik Elekt. Ins. Mak. San.ve Tic. Ltd. Sti. ile Reaktif Elek. Kom. Sis. Taah. Tarim Teks. San. Ltd. Sti.nin sunmus olduklari is deneyim belgelerini ayristirmak iizere is deneyim belgelerini sunan
isteklilerden aciklama istedigi, anilan isteklilerin aciklama talebine cevap vermedigi anlasilmistir.

fdarenin, s6z konusu isteklilerin is deneyim belgelerini ayristirmak iizere is deneyim belgesini dizenleyen idareler ile yazisma yapmak suretiyle ayristirma yapmasi gerektifi, ancak séz konusu is demeyim belgelerini ayristirmak izere is
deneyim belgesini sunan isteklilerden aciklama istedigi anlasildigindan ihaleyi yapan idarenin oncelikli olarak is deneyim belgesini diizenleyen idareler ile yazisma yaparak s6z konusu is deneyim belgelerini ayristirmasi gerektigi
anlasilmistir.

Anlan isteklilerin is deneyim belge tutarlari hesaplanirken is deneyim belgesini dizenleyen idarelerden gelen ayristirma yazilari dikkate alinarak ihale konusu is veya benzer ise uygun olan kisimlarinin hesaplamaya dahil edilmesi gerektigi
yani is deneyim belge tutar1 hesaplanirken ihale konusu is olan icme suyu tesislerinin kompanzasyon sistemlerinin bakim ve onarimi ile is siresince olusabilecek endiiktif-kapasitif cezalarinin istlenilmesi ve Idari Sartnamede benzer is olarak
tanimlanan her tirli kompanzasyon hizmet alimi veya yapim islerinin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Bozan Cakmak, Piksel Mihendislik Elektrik Elekt. Ins. Mak. San.ve Tic. Ltd. $ti. ve Reaktif
Elek. Kom. Sis. Taah. Tarim Teks. San. Ltd. Sti.nin sunmus olduklari is deneyim belgelerinin idarece is deneyim belgesini diizenleyen idareler ile yazisma yapilarak ayristirilmasi ve idarelerden gelen ayristirma yazilari dikkate alinarak is
deneyin belge tutarlarinin hesaplanmasy gerektigi, hesaplama yapilirken de ihale konusu is olan icme suyu tesislerinin kompanzasyon sistemlerinin bakim ve onarimi ile is siresince olusabilecek endiiktif-kapasitif cezalarinin istlenilmesi ve
idari Sartnamede benzer is olarak tanimlanan her tiirlii kompanzasyon hizmet alimi veya yapim islerinin dikkate alinmasi gerektii sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC

Baskan
Sinasi CANDAN Osman DURU Erol 07
II. Baskan Kurul Oyesi Kurul Uyesi

Koksal SARINCA Hasan KOCAGOZ 0Oguzhan YILDIZ
Kurul Oyesi Kurul Dyesi Kurul Dyesi




