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24.09.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1153 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde &6zetle, ihaleye teklif veren
isteklilerden Tunc¢ Mihendislik/Erol Tunc¢’'un teklifinin birim
fiyat teklif cetvelinde 27 adet pozun eksik oldugu
gerekcesiyle idarece degerlendirme disi birakildigi, ancak
anilan isteklinin teklifinin sinir deger hesabina dahil
edildigi, halbuki gecici teminati ve teklif mektubu usuliine
uygun olan isteklilerin sinir deger hesabina dahil edilmesi
gerektigi, birim fiyat teklif cetvelinin de teklif mektubunun
ayrilmaz bir parcasi ve devami niteliginde oldugu, anilan
isteklinin birim fiyat teklif cetvelinin 27 adet is kalemini
ihtiva etmedigi, dolayisiyla standart forma ve teklif
mektubunun 5’inci maddesine uygun olmadigi, bu ydnidyle anilan
isteklinin teklifinin sinir deger hesabina dahil edilmemesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30’uncu maddesinde “..Teklif mektuplari
yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca vyazilmasi, uUzerinde kazinti, silinti, duzeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. ..” hikmQ,

Anilan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli



36’'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugqu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gec¢ici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1i usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hukmu,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci
maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1i
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siurede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usulune uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gec¢ilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik



kriterlerine ve tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilair.” hidkmd bulunmaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’'dnci maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasai.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’'de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi. ..” hukmiU bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir defer tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.1. Yapaim
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usuline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;
Yaklasik maliyetin % 120’'sinin Uzerindeki ve % 40’1n1in
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Tortl : Gecerli tekliflerin (Tn) aritmetik ortalamasi (Tortl =
)

o : Gecerli tekliflerin standart sapmasi (o = )

Aritmetik ortalamadan standart sapma cikartilir ve eklenir.
Tortl- o



Tortl+ o

Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve
standart sapma kadar yukarisi arasinda kalan bolgede yer alan
tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci
aritmetik ortalama bulunur.

Ti : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tortl-
0 < Ti =< Tortl+ o)}

Tort2 : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (Ti)
aritmetik ortalamasi (Tort2= )

Hesaplanan 1ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete
bolunmek suretiyle (C) degeri elde edilir.

C: Tort2/YM

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine
konularak (K) degeri bulunur.

C <0,60 -

0,60 = C =< 1,00 -

C>1,00 -

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:

SD (Sinir deger) =

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nc1i maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir. ..” aciklamalari yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Adi: KAMU BINALARININ TADILATININ YAPILMASI

b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari (fiziki) ve tiri: Insaat, Elektrik, Mekanik olmak
uzere toplam 437 Adet detaylari Birim Fiyat Teklif Cetveli ve
Poz Tariflerinde vyer alan isler vyaptirilacaktair. ..”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde



“7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida
sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu. ..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif mektubunun sekli ve icerigi”
baslikli 23'lUncu maddesinde “23.1. Teklif mektuplari, ekteki
form 6rnegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak sunulur.
23.2. Teklif mektubunda;

a) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi,

c) Kazinti, silinti, duzeltme bulunmamasi,

¢) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasinin, Turkiye’de faaliyet gdsteren tiuzel kisilerin ise
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi,

d) Teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi, zorunludur. ..”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
30’uncu maddesinde “.. 30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik
maliyeti aciklandiktan sonra zarflar isteklilerle birlikte
hazir bulunanlar onlinde alinis sirasina gore acilair.
Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile
gecici teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla
tespit edilir. Istekliler ve teklif bedelleri aciklanarak
tutanaga baglanir. Dizenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca
imzalanir ve ihale komisyon baskani tarafindan onaylanmis bir
sureti isteyenlere imza karsiligi verilir.

30.2.4. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabuline karar
verilmez. Teklifi olusturan belgeler diuzeltilemez ve



tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek Uzere ilk oturum
kapatilir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikla
31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir.

31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen teklifler ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilair. ..” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lncu maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi,

Ihaleye ait birim fiyat teklif mektubu standart formunun
5'inci maddesinde “..

5 ) Ihale konusu isi, bu teklifin ekindeki birim fiyat teklif
cetvelinde belirtilen her bir is kalemi icin teklif ettigimiz
birim fiyatlar Uzerinden Katma Deger Vergisi haric¢ toplam ....
(Teklif edilen toplam bedel para birim belirtilerek rakam ve
yazl ile yazilacaktir.) .... bedel karsiliginda yapmayi kabul



ve taahhut ederiz.” duzenlemesi bulunmaktadir.

05.09.2019 tarihinde onaylanan 1ihale komisyonu karari
incelendiginde, bahse konu ihaleye 8 isteklinin katildigi,
tekliflerin alinis sirasina gore teklif zarflarinin uygunluk
kontrolinin yapildigi, ardindan teklif =zarflarinin hazir
bulunanlar o6nlinde acildigi, bu asamada isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadiginin ve teklif mektuplari ile
gecici teminatlarin usuline uygun olup olmadiginin kontrol
edildigi, tim isteklilerin belgelerinin eksiksiz ve teklif
mektubu ile gecici teminatinin wusulline uygun oldugunun
tutanakla tespit edildigi [Standart Form-KIK009.0/Y] ve teklif
edilen fiyatlar ile yaklasik maliyet ac¢iklandiktan sonra
ihalenin ilk oturumunun kapatildiginin goéruldigu,

Ihalede tekliflerin ayrintili olarak degerlendirildigi ikinci
oturumda 1ise, 1isteklilerden Tun¢ Muhendislik/Erol Tuncg
tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelinde bazi is
kalemlerinin eksik oldugu belirtilerek anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakildigi,

Daha sonra, teklif tutari idarece hesaplanan sinir deger
tutarinin (4.527.881,11 TL) altinda kalan Zilzal Insaat San.
Tic. A.S., Zey Sam Ins. Dogd. Tek. Tes. Gid. Tem. Tic. Ltd.
Sti. ve basvuru sahibi istekli Tuna Gines Mih. — 0z Sistem
Yapr Ins. Nak. Elekt. Mad. Otom. San. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin tekliflerinin Idari Sartname’nin 33’lnci maddesi
geregince asiri dusik teklif sorgulamasi yapilmadan
reddedildigi, Taskale Yapi Mih./Gokhan Karsakli’nin teklifinin
ekonomik acidan en avantajli teklif olarak, Sagun Ins. Taah.
ve Nak. San. Tic. Ltd. Sti.- Sgn Mim. Muh. Pro. Mus. Rest.
Ins. Yapi Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
teklifinin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlendigi anlasilmistair.

Ihale tarihinde diizenlenen Teklif Zarfi Acma ve Belge Kontrol
Tutanagi incelendiginde, ihaleye teklif veren isteklilerin
tamaminin ve sikayete konu wedilen istekli Tung



Mahendislik/Erol Tunc¢’un teklif mektubu sdtununda “uygun” ve
birim fiyat teklif cetveli sutununda ise “var” ibarelerinin
yer aldigi gorulmustir.

Ayrica, idarece gerceklestirilen sinir degerin hesabinda
yaklasik maliyet ile birlikte ihaleye teklif sunan ve idarece
4734 sayili Kanun’un 36’'nci maddesine goOre yapilan
degerlendirme sonucunda teklif mektuplari ile gecgici
teminatlari usuline uygun oldugu tespit edilen 8 isteklinin
teklif tutarlarinin dikkate alindigi ve sinir degerin
4.527.881,11 TL olarak hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1 ve 45.1.1.5’inci
maddelerine gdre sinir deger hesaplamasinda 4734 sayili
Kanun’un 36'nci maddesi uyarinca teklif mektubu ve gecici
teminatlarinin usuline uygun oldugu ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin teklif fiyatlarinin esas alinmasi gerektigi, bu
cercevede ilk oturumda veya sonraki oturumlarda eksik belge
sunulmasi, yeterlik kriterlerinin karsilanmamasi veya birim
fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi gibi
gerekcelerle teklifinin wuygun olmadigi tespit edilen
isteklilerin teklif fiyatlarinin de sinir deger hesaplamasinda
dikkate alinacagi anlasilmaktadair.

4734 sayili Kanun'un 36’'nci maddesine gore yapilan 1ilk
oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve
teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usulune uygun olup
olmadigi hususunun kontrol edilecegi, belgeleri eksik veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan
isteklilerin tutanakla tespit edilecegi, anilan Kanun'un
37'nci maddesine gore yapilan sonraki oturumda ise o6ncelikle
ilk oturumda belgelerin eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminatinin usuline uygun olmadigi tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilecegi ve isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokumaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi
hususlari ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata



bulunup bulunmadigi hususunun incelenecegi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 36’'nci maddesine gore teklif mektubunun
usuline uygunlugu belirlenirken teklif mektuplarinin yazili ve
imzali olup olmadigi, ihale dokidmaninin tamamen okunup kabul
edilip edilmedigi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olup olmadigi, Ulzerinde kazinti, silinti,
dizeltme bulunup bulunmadigi, ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanip imzalanmadigi,
ayrica teklif mektubu standart formuna uygun olup olmadigi
hususlari incelenmektedir.

Bu cercevede, idare tarafindan ihale islem dosyasi kapsaminda
gonderilen belgeler incelendiginde, sikayete konu edilen
istekli Tunc¢ Muhendislik/Erol Tunc¢ tarafindan sunulan teklif
mektubunun 4734 sayili Kanun’un 36’nci maddesine, Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin 54’lnci maddesine ve
idarece hazirlanan birim fiyat teklif mektubu standart formuna
uygun oldugu goériulmistur.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ile somut olay birlikte
degerlendirildiginde, ihale konusu ise ait birim fiyat teklif
cetvelinin standart formunda 437 adet is kalemi bulundugu,
sikayete konu Tunc¢ Mihendislik/Erol Tun¢ tarafindan sunulan
birim fiyat teklif cetvelinde ise bazi is kalemlerine yer
verilmedigi goriulmekle birlikte, birim fiyat teklif cetvelinde
is kalemlerinin eksikliginin tespitinin anilan Kanun’un 37’'nci
maddesi geregince ilk oturumun konusu olmadigi, s6z konusu
isteklinin teklif mektubunun usuline uygun oldugu, sinir deger
hesabina katilacak isteklilerin belirlenmesinde teklif mektubu
usuline uygun olanlarin dikkate alinacaginin anlasildigi, bu
cercevede idarece anilan isteklinin teklifinin sinir deger
hesabina dahil edilmesi isleminin yerinde oldugu sonucuna
varilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis



sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



