sunulan 1s deneyim belgesinin
anilan mevzuat hikumleri
uyarinca beste birinin
dikkate alinmasi gerektigi,
davaci sirket tarafindan dava
konusu i1haleye
72.077.000,00.-TL teklif
verildigi, anilan idari
sartname uyarinca teklif
edilen bedelin %75’inden az
olmamak uzere, 1hale konusu
1s veya benzer 1islere ait tek

sozlesmeye 1liskin 1s
deneyimini gosteren
belgelerin sunulmasi

gerektigi, bu nedenle 1is
deneyim belge tutarainain
54.057.750,00.-TL 'den az
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olmamasi gerektigi, ancak ..,
alt 1s deneyim belgesinin

beste birinin
(15.054.867,42.-TL) teklif
bedelinin %75'1n1
karsilamadigi goruldugunden,
davacinin teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasinda ve vyapilan
itirazen sikayet basvurusunun
reddine 1liskin Kurul
kararinda hukuka aykirilaik,
islemin 1iptaline 1liskin
Mahkeme kararinda hukuki
i1sabet bulunmamaktadair.
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirligi

BASVURUYA KONU IHALE
2013/138070 Ihale Kayit Numarali “Sivas 2250 Kigilik Ogrenci Yurdu Insaati” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midirlugi tarafindan 19.11.2013 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan 2013/138070 Ihale Kayit Numarali “Sivas 2250 Kisilik Ogrenci
Yurdu Insaati” yapim ihalesine iliskin olarak Hologlu iIns. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin 01.07.2014 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.07.2014 tarihli yazisi ile reddi

lzerine, basvuru sahibi tarafindan 23.07.2014 tarih ve 23733 sayi ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile itirazen sikadyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 21.10.2015
tarihli ve 2015/UY.I-2752 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Hologlu Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 15. Idare Mahkemesinin 15.01.2016 tarihli ve E:2015/3164,
K;2016/172 sayili kararinda “.Bu durumda, davaci sirket tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan Is Denetleme Belgesinin gerek asgari tutar ve gerekse de is
deneyimini tevsik kosullari bakimindan gecerli, yeterli ve kabul edilebilir bir belge oldugu hususu géz 6niine alindiginda, dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”
gerekcelerine yer verilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan kararin icaplarina gére islem tesis edilmesi gerektiginden 25.05.2016 tarihli ve 2016/MK-224 sayili Kurul karari ile; “1) Kamu Ihale Kurulunun 21.10.2015 tarihli ve

2015/UY.I-2752 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekc¢eler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin temyizi lzerine Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 22.12.2016 tarihli ve E:2016/2698, K:2016/4326 sayili karari ile “Dosyanin incelenmesinden, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirligii tarafindan 09.10.2013 tarihinde ilani yapilarak, 19.11.2013 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Sivas 2250 Kisilik
Ogrenci Yurdu Insaati” ihalesine 17 isteklinin katildigi, 15.01.2014 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalede davaci sirketin ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi istekli,
M.B.D. ins. San. Turz. Mih. ve Tic. Ltd. Sti. — BC Mad. Nak. Pet. ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak
belirlendigi, ihale siirecinde idarece 6n mali kontrol asamasinda yapilan incelemede, davaci sirket tarafindan sunulan ve is deneyimini tevsik etmek lizere son bes yildir tizel
kisiligin yaridan fazla hissesine sahip gercek kisi ortagi Erhan Arslan adina 22.05.2000 tarih ve 607 sayi ile Tiirkiye Emlak Bankasi
tarafindan dizenlenen is denetleme belgesinin is yOnetme belgesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda davaci tarafindan
deneyim belge tutarini karsilamadigi gerekcesiyle 16.06.2014 tarihli ihale komisyonu karari ile davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilarak ihalenin M.B.D. Ins. San.
Turz. Mih. ve Tic. Ltd. Sti.- BC Mad. Nak. Pet. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakligi iizerinde birakilmasina karar verildigi, bu karara karsi yapilan itirazen sikéyet
basvurusunun 10.09.2014 tarih ve 2014/UY.I-3114 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile, “Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesinde yer alan ge¢ici kabul tarihinin
bloklar i¢in 25.08.1997, altyapi ic¢in 29.05.1998 oldugu, ek yazilarda bahsedilen farkli gecici kabul tarihleri dikkate alinsa dahi séz konusu isin ge¢ici kabuliiniin ilan tarihinden
geriye dogru son on bes yil i¢inde olmadigi; ayrica, teklif verildikten sonra istekli tarafindan sunulan 26.02.2014 tarihli ve 87 sayili (27.02.2014 tarihli ve 686 sayili) yazida
gecici kabul tarihi 03.08.1999 olarak belirtilen ve istekli tarafindan da sadece bu kismin kullanilmasi istenen ticaret merkezi insaati kisminin ge¢ici kabuline iliskin hususun is
deneyim belgesi kapsaminda bulunmadigi anlasildigindan, anilan belgenin incelemeye konu ihalede is deneyimini tevsik etmek izere kullanilamayacagi, dolayisiyla belgenin is
denetleme belgesi olarak mi, is ybnetme belgesi olarak mi dikkate alinacaginin irdelenmesine gerek kalmadigi, idare tarafindan basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadidi sonucuna varilmis olup, bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.” gerekcesiyle reddedildigi, davaci sirket
tarafindan séz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 06.11.2014 tarih ve E:2014/1709, K:2014/1281 sayili karari ile, “davanin
reddine” karar verilmesi lzerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda, Dairemizin 05.05.2015 E:2015/586, K:2015/1714 sayili karariyla; davaci sirket tarafindan belgenin ticaret
merkezine iliskin kisminin ihalede kullanilacaginin teklif dosyasinda belirtildigi, ticaret merkezine iliskin ge¢ici kabul tarihinin ise belgeyi dizenleyen idare tarafindan
dizenlenen ve teklif dosyasina sunulan 31.10.2012 tarih ve 3302 sayili yazi ile 26.02.2014 tarih ve 87 sayili yazida 03.08.1999 olarak belirtildigi, bu hdliyle gecici kabul
tarihinin ihale ilanindan geriye dogru son on bes yil icerisinde oldugu dikkate alindiginda; gec¢ici kabul tarihinin kesin kabul tarihinden sonra olmasindan kaynaklanan tereddiitler
giderilmeden, is deneyim belgesinin son on bes yila iliskin olmadigindan bahisle itirazen sikdyet basvurusunun reddi yolunda verilen kararda hukuka uygunluk goriilmedigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verildigi, Dairemiz karari dogrultusunda alinan 12.08.2015 tarih ve 2015/MK-353 sayili Kamu Ihale Kurulu karariyla; Kurul’un
10.09.2014 tarihli ve 2014/UY.I-3114 sayili kararinin iptaline, anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda esasin incelenmesine gecilmesine karar verildigi,
yapilan inceleme sonucunda da davacinin itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin 21.10.2015 tarih ve 2752 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin tesis edildigi, bu kararin iptali
istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimleri birlikte dederlendirildiginde, aday veya isteklilerden ihale konusu is veya benzer islere iliskin is deneyimlerini tevsik etmeleri icin is
deneyim belgesi istenilmesinin zorunlu oldugu, aday veya istekliler tarafindan, is deneyimlerini tevsik icin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici
kabuli yapilan islerde sézlesme bedelinin en az %80’i oraninda denetlenen veya ydénetilen islerle ilgili belgelerin sunulmasi gerektigi, is deneyim belgesi talebinde bulunan ve is
deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarda mihendis veya mimar olarak gérev alanlarin hizmet cetveli, gdrevlendirme yazisi belgelerinin de basvuruya eklenmesi
gerektigi, mahdllinde denetlenen islerde fiilen gérev yapan kontrol mihendisi, santiye mihendisi ve kontrol sefi hakkinda is denetleme belgesi dizenlenecegi; gérevlendirme
yazisiyla gérevlendirilen ya da idari diizenleme geregi gérevli bulunan, fiilen gérev yapmis yapim ve/veya teknik islerden sorumlu sube miidiirii, proje miidiiri, kontrol amiri, insaat
ve tesisat midiri ve yardimcilari, bunlarla ayni teknik seviyede gérev yapan il miidiirii ve yardimcilari, bélge midiri ve yardimcilari, yapim ve/veya teknik isler daire baskani ve
yardimcilari, yapim ve/veya teknik islerden sorumlu genel midir yardimcilari ve genel midir olarak goérev yapanlar hakkinda ise is yénetme belgesi diizenlenecegi, ihaleye is ybnetme

belgesinin sunulmasi durumunda is deneyim belge tutarinin degerlendirilmesinde bu tutarin beste birinin dikkate alinacagi kuskusuzdur.
Davaci sirket tarafindan ihaleye sunulan is deneyim belgesin tek bir sézlesme kapsaminda yapilan is tutarinin 3.062.040.448.529.TL oldugu, bu nedenle teklif bedelinin %80’inden az
olmadiginin ac¢ik oldugu, is deneyim belgesinin is denetleme belgesi oldugu iddia edilmekteyse de, anilan mevzuat uyarinca adina is denetleme belgesi dizenlenebilecek kisilerin
sayma yoluyla belirtildigi, maddede sayilmayan kisiler adina is denetleme belgesi diizenlenemeyecegi, bunun yanisira adina is ydnetme belgesi diizenlenebilecek kisilerin ise sayma
yoluyla sinirli olarak belirtilmedigi, maddede sayilan gérevlilerle birlikte ayni teknik seviyede gérev yapanlar adina da is ydénetme belgesi diizenlenebilecedi, davaci tarafindan
sunulan belgenin davaci sirket ortagi Erhan Arslan’a teknik miidir sifatiyla verildigi, teknik midir unvaninin is denetleme belgesi diizenlenebilecek unvanlar arasinda sayilmadigi,
bu nedenle belgenin niteligi itibariyla is yénetme belgesi olarak degerlendirilmesi gerektidi, davacinin teklifiyle birlikte ihaleye sundugu bila tarihli ve “Beyan-Is Denetleme
Belgesi Sunumu” baslikli dilekgesinde, sirketin 02.10.2007 tarihinden itibaren %50’sinden fazla hissesine sahip Erhan Arslan’a ait Izmir-Mavisehir (2. Etap) 1748 Konut, Ticaret
Merkezi, Dolgu, Teknik Altyapi ve Temek Kazik Isleri” ne ait is denetleme belgesinin Ticaret Merkezi Insaatina iliskin kisminin kullanilacagi, Ticaret Merkezi Insaati toplam
bedelinin 319.153.265.600.-TL (1994 yili birim fiyatlari ile), gec¢ici kabul tarihinin ise 03.08.1999 oldugu, isin gincellenmis halinin 75.274.337.-TL oldugunun belirtildiji, davaci
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca beste birinin dikkate alinmasi gerektigi, davaci sirket tarafindan dava konusu ihaleye 72.077.000,00.-TL
teklif verildigi, anilan idari sartname uyarinca teklif edilen bedelin %75’inden az olmamak lizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmasi gerektigi, bu nedenle is deneyim belge tutarinin 54.057.750,00.-TL’den az olmamasi gerektigi, ancak Erhan Arslan’a ait is deneyim belgesinin beste
birinin (15.054.867,42.-TL) teklif bedelinin %75’ini karsilamadigi gorildiginden, davacinin teklifinin dedgerlendirme disi birakilmasinda ve yapilan itirazen sikdyet basvurusunun
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik, islemin iptaline iliskin Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
Ote yandan; dava konusu is deneyim belgesinin, davaci sirket tarafindan Adalet Bakanligi Teknik Isler Dairesi Baskanligi tarafindan 01.07.2013 tarihinde yapilan “Kirikkale Keskin
Ceza Infaz Kurumu Yapim Isi Ihalesi”ne de sunuldugu, ihaleye sunulan is deneyim belgesinin is ydnetme belgesi olarak kabul edilerek asgari tutari saglamadigi gerekcesiyle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi iizerine yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin kararin iptali istemiyle a¢ilan davada Ankara 2. Idare Mahkemesi’nin
06.11.2014 tarihli ve E:2013/1746, K:2014/1333 sayili karariyla; itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadi§i gerekcesiyle davanin
reddine karar verildigi, anilan Mahkeme kararinin Dairemizin 16.10.2015 tarihli ve E:2015/257, K:2015/3453 sayili karariyla onanarak kesinlestigi anlasilmaktadir..” gerekgesi ile
Ankara 15. Idare Mahkemesinin 15.01.2016 tarihli ve E:2015/3164, K;2016/172 sayili kararinin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir.

A.S. Izmir Bélge Uygulama Basmiidiirligi
sunulan is deneyim belgesinin, asgari is

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmigtir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina
alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle;
1- Kamu Ihale Kurulu 25.05.2016 tarihli ve 2016/MK-224 sayili kararinin iptaline,

2- 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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