sunulan proforma faturanin,
satisa konu etlerin Belediye
mezbahasi disinda
kestirilecegli veya Et Balik
Kurumu haricinden temin
edilecegli hukuken gecerli
delillerle ortaya
konulmadikca Teknik
Sartname’nin 1ilgili kuralina
aykiri olmadigi, davaci
tarafindan et maliyetlerini
tevsik amaciyla sunulan ve
Kamu Ihale Genel Tebligine
uygun olarak SMMM tarafindan
onaylandigi gorulen proforma
faturanain, ihale teknik
sartnamesine aykiri oldugu
gerekcesiyle kabul
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edilmemesinde hukuka uygunluk
bulunmadigi, bu durumda,
davaci firmanin 1ihale konusu
isin yapimi sirasinda
kullanacagi etlerin
maliyetini tevsik etmek
amaciyla hukuken gecerli
belgelere dayali olarak
yaptigl asiri diisuk teklif
aciklamasinin uygun goriilmesi
suretiyle teklifinin
degerlendirmeye alinmasi
yoniunde diizeltic1i islem
belirlenmesli” gerekirken aksi
yonde tesis olunan dava
konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk olmadigi
gerekcesiyle dava konusu
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islemin iptaline karar
verilmis,

Toplanti No : 2016/024
Giindem No 1 34
Karar Tarihi : 13.04.2016
Karar No 1 2016/MK-154
Sikayetci:

Feslegen Tem. Bil. Yem Gid. Org. Tur. San. Tic. Ltd. Sti
ihaleyi Yapan Daire:

Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

08.11.2013 / 34322
Basvuruya Konu Ihale:

2013/95870 Ihale Kayit Numarali “Arastirma Ve Uygulama Hastanesi 2014 Yili Yemek Ve Kahvalti Yapim Ve Dagitim” Ihalesi
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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2- Anilan Danistay kararinda

Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Bashekimligince 29.08.2013 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan 2013/95870
IKN’1i “Arastirma ve Uygulama Hastanesi 2014 Yili Yemek ve Kahvalti Yapim ve Dagitim” ihalesine iliskin olarak, Feslegen Tem.
Bil. Yem Gid. Org. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin 21.10.2013 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusu hakkinda, idarenin sikayetin
verilmesini izleyen on gln icerisinde bir karar almamasi (izerine basvuru sahibi tarafindan 08.11.2013 tarih ve 34322 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 08.11.2013 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 26.12.2013
tarihli ve 2013/UH.II-4936 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 (incii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince

itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Feslegen Tem. Bil. Yem Gid. Org. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 16. Idare Mahkemesinin 20.03.2014 tarihli karari ile yiiriitmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararina karsi davaci tarafindan Ankara Bélge idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmus, davaci tarafindan
yapilan itirazin kabuliine ve yiiriitmenin durdurulmasina yénelik olarak Ankara Bdlge Idare Mahkemesinin 22.04.2014 tarihli ve
Y.D.Itiraz No:2014/2364 sayili kararinda Ankara 16. Idare Mahkemesince verilen 20.03.2014 tarihli ve E:2014/131 sayili kararin

kaldirilmasina, dava konusu islemin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararina iliskin islem tesis edilmesi amaciyla alinan 18.06.2014 tarihli ve 2014/MK-329 sayili Kurul karari
ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 26.12.2013 tarihli ve 2013/UH.II-4936 sayili kararinin iptaline
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Bununla birlikte agilan davada Ankara 16. Idare Mahkemesi tarafindan 31.10.2014 tarihli ve E:2014/131, K:2014/1338 sayili
kararla “dava konusu islemin iptaline” karar verilmesi lizerine Kurumca temyiz yoluna basvurulmustur

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu iizerine Danistay 13. Dairesinin 02.03.2015 tarihli ve E:2014/5248, K:2015/787 sayili
kararinda “.Yukarida mevzuatin birlikte dederlendirilmesinden, teknik sartname ile ihale konusu hizmet alimlarina iliskin teknik
kriterlerin belirlenebilecedi, asiri disik tekliflerin teklif edilen hizmet isinin 6zginligi hususunda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalarin degerlendirilecegi, asiri disik teklif sorgulamasi sonucunda a¢iklamalari teknik sartnameye aykiri
hususlar igeren isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi anlasilmaktadir
Bu durumda, Teknik Sartname’nin 7.1.1’inci maddesine gére yemeklerde kullanilacak olan etin Diizce Belediyesi mezbahasinda

kesilmesi veya Et Balik Kurumundan temin edilmesi gerektigi, dokimanin bu hadliyle kesinlestigi anlasildigindan, davaci sirketin
ete iliskin olarak Ankara’da faaliyette bulunan bir firma tarafindan dizenlenmis proforma fatura sunmak suretiyle ac¢iklama
yapmasinin ihale dokiimanina ve yukarida belirtilen Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.5’inci maddesine uygun olmadigi, dolayisiyla
davacinin itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet gorilmemistir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir

Bunun {izerine anilan Mahkeme kararina iliskin alinan 21.05.2015 tarihli ve 2015/MK-214 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale
Kurulununl8.06.2014 tarihli ve 2014/MK-329 sayili sayili kararinin iptaline

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Daha sonra bahse konu Danistay 13. Dairesinin 02.03.2015 tarihli ve E:2014/5248, K:2015/787 sayili temyiz kararina karsi davaci
tarafindan karar dizeltme talebinde bulunulmus ve Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 24.02.2016 tarih ve E: 2015/3309, K:
2016/409 sayili karari ile “Karar veren Danistay Onii¢iincii Dairesi’nce, Tetkik Hékiminin ac¢iklamalari dinlendikten ve dosyadaki

belgeler incelendikten sonra, davacinin karar diizeltme istemi kabul edilerek Dairemizin 02.03.2015 tarih ve E:2014/5248,
K:2015/787 sayili karari kaldirildi

temyiz istemi yeniden incelenerek isin geregi gériisildi:
Dava, Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi tarafindan 29.08.2013 tarihinde acik ihale usulii ile

yapilan “Arastirma ve Uygulama Hastanesi 2014 Yili Yemek ve Kahvalti Yapim ve Dagitim isi” ihalesine yénelik davaci tarafindan
yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin 26.12.2013 tarih ve 2013/UH.II-4936 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin
iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; ihaleye iliskin Teknik Sartname’nin “Gida Maddelerinin Evsaflari” baslikli
bélimiinin 7.1.1 maddesinde, “Etlerin, Diizce Belediyesi mezbahasinda kesilmis veya Et Balik Kurumundan temin edilmis olmasi ve
Hayvan Saglik Zabitasi Tizigi ile Etlerin Teftis Ydénetmeligi hikimlerine gére muayene edilmis ve buradaki sartlara uygun
veteriner kontrol damgali olmasi gerekmektedir.” kuralinin yer aldigi ve ihale dokimaninin bu h&liyle kesinlestigi goriilmekte ise
de, etlerin kesim ve temin isine iliskin sartlari diizenleyen bu kuralin, etlere iliskin faturalarin da belirtilen yerlerden
alinmasini zorunlu kilmadigi, Dizce Belediyesi mezbahasinda kesilmis veya Et Balik Kurumundan temin edilmis etlerin baska bir
tedarik¢i tarafindan davaciya satilmasina hukuken engel teskil etmedigi, davaci tarafindan kemikli dana eti, kemiksiz dana eti ve
dana cigeri ig¢in éngériilen bedelleri tevsik etmek iizere Ankara’da bulunan Ozkanlar Sakadat Et Gid. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan temin edilen ve incelemeye sunulan proforma faturanin, satisa konu etlerin Dizce Belediyesi mezbahasi disinda
kestirilecegi veya Et Balik Kurumu haricinden temin edilecegi hukuken gegerli delillerle ortaya konulmadikca Teknik Sartname’nin
ilgili kuralina aykiri olmadigi, davaci tarafindan et maliyetlerini tevsik amaciyla sunulan ve Kamu Ihale Genel Tebligine uygun
olarak SMMM tarafindan onaylandigi gérilen proforma faturanin, ihale teknik sartnamesine aykiri oldugu gerekcesiyle kabul
edilmemesinde hukuka uygunluk bulunmadigdi, bu durumda, davaci firmanin ihale konusu isin yapimi sirasinda kullanacagi etlerin
maliyetini tevsik etmek amaciyla hukuken gecerli belgelere dayali olarak yaptigi asiri disik teklif aciklamasinin uygun gorilmesi
suretiyle teklifinin dederlendirmeye alinmasi ydniinde diizeltici islem belirlenmesi” gerekirken aksi ydnde tesis olunan dava
konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk olmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karar davali idare
tarafindan temyiz edilmistir. Dava konusu islemin yukarida 6zetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu Ankara 16. idare
Mahkemesi’nin 31.10.2014 tarih ve E:2014/131, K:2014/1338 sayili kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49.
maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gériilmeyerek anilan Mahkeme
kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'’ye génderilmesine..” karar verilmistir

Anayasa’nin 138’incii maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir
Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegdi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 21.05.2015 tarihli ve 2015/MK-214 sayili kararinin iptaline,

belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Mahmut GURSES
Baskan

Kurul Uyesi

Ali Kemal AKKOC

Mehmet Zeki ADLI
Kurul Oyesi

Ahmet 0ZBAKIR
Kurul Uyesi

Kurul Uyesi

Hasan KOCAGOZ

Hamdi GULEG
Kurul Uyesi




