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MUdirlagi Sinirlari Icerisinde Hiz Tespit ve Ikaz Cihazi ve
Boru Tipi Kaplama Usti Tasiyici Konstrilksiyon Yapilmasi Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari Genel Mudirldgu Erzurum 12. BoOlge Miadarlugi
tarafindan 08.03.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Karayollari 12 BoOlge Muadurlagu Sinirlari
Icerisinde Hiz Tespit ve Ikaz Cihazi ve Boru Tipi Kaplama Usti
Tasiyici Konstriksiyon Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak
Umut Aydin / Ortana Sistem Kurulum Taahhut Ticaret tarafindan
25.03.2019 tarih ve 13172 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
25.03.2019 tarihli dilekc¢e ile dogrudan Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/328 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, 12.03.2019 tarih ve 1
numarali ihale komisyonu karari cercevesinde taraflarinca
sunulan teklifin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlendigi, ancak baska bir istekli tarafindan idareye
yapilan sikayet basvurusu neticesinde Teknik Sartname’nin
5.1.4"0Uncu maddesinde yer alan “Yapilacak ise dair her turlu
noter tasdikli taahhut, teklifiyle birlikte sunulacaktir.”
dizenlemesi gerekce gosterilerek teklif ekinde sunulmasi
gereken taahhitnamenin noter onayli olarak sunulmamasi
nedeniyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, ancak
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 24’inci ve 27’'nci
maddelerine gore ihaleye katilma sartlari, istenilen belgeler
ve yeterlilik degerlendirmesinde uygulanacak kriterlerin ihale
ilaninda belirtilmesinin zorunlu oldugu, s06z konusu belgelere
Teknik Sartname’de yer verilmemesi gerektiginin hikim altina



alindigi, ayrica istikrar kazanmis kurul kararlarinin da bu
dogrultuda oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tanimlar” baslikli 4’inci
maddesinde “Yiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme
imzalanan istekliyi, ..” hukmi,

Anilan Kanun’'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallaris”
baslikli 10’'uncu maddesinde ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin bilgi ve belgelerin
istenebilecegi, ihale konusu isin niteligine gore belirtilen
bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilacaginin, ihale doklimaninda ve
ihale veya 0n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilecegi hukim altina alinmistar.

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” basliklai
37'nci maddesinde “Tekliflerin degerlendirilmesinde, o6ncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doklimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif



cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmelidgi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o6ngorilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..”
hiukm,

Anilan Yoénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere aday
veya isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara goOre
belirlenir:

a) Yaklasik maliyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin
teklif vermeye yetkili oldugunu goOsteren belgeler ile 1is
deneyim belgesinin her ihalede istenilmesi zorunludur.

e) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 wuncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen
esaslar cercevesinde ilgili idarece belirlenir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin



a) Adi: Karayollari 12 Bdlge Midirliugu Sinirlari Icerisinde
Hiz Tespit ve Ikaz Cihazi ve Boru Tipi Kaplama Ustii Tasiyici
Konstriksiyon Yapilmasi Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu: 2014E040230
c) Miktari (fiziki) ve tlra:

12 adet hiz tespit ve ikaz cihazi ile 4 adet basustu
konstriuksiyon yapilmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer: Karayollari 12. Bdlge (ERZURUM) Mudurlagu
Sinirlari icerisinde muhtelif yerler..” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“.w7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumlerinden, yeterlik
degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0n yeterlik
sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin eki
Acik Ihale Usuli ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Tip Idari Sartname’ye 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
eklenen “7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.” maddesi
cercevesinde basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’de
yer alan s6z konusu 7.5.4’'lUncu madde dizenlemesi geregince,



s0z konusu ihaleye iliskin olarak teklif kapsaminda sunulmasi
gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin ihaleye
katilim asamasinda yeterlik belgesi olarak sunulmasi
gerekmektedir.

12.03.2019 tarih ve 1 sayili ihale komisyonu kararina gore,
ihaleye 9 isteklinin katildigi, Onur Alemdar — Ahmet Aydin Is
Ortakligi, Atilgan Sinyal. Elek. Elektro. Ins. Ith. Ihr. San.
ve Tic. Ltd. Sti., AAB Trafik Muh. San. Tic. Asim Aytac Bozer,
Aytekin Cevre Ins. Mih. Hizm. Tic. Ltd. Sti. ve Amiral Sinyal.
Elek. Elektro. Ins. Nak. Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin Teknik Sartname’de istenilen belgelerin sunulmamasi
nedeniyle, Mosas Akilli Ulas. Tekn. A.S. ve Asya Trafik
Sinyal. San. ve Tic. A.S.nin Teknik Sartname’de istenilen
belgelerin eksik sunulmasi, ayrica Amiral Sinyal. Elek.
Elektro. Ins. Nak. Taah. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi ve is
deneyim belgesi tutarinin asgari tutari saglamamasi nedeniyle
degerlendirme disi birakildigi, ihalenin basvuru sahibi Umut
Aydin Ortana Sist. Kur. Taah. Tic. Uzerinde birakildigi,
Intetra Elektr. San. ve Tic. A.S.nin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi,

18.03.2019 tarih ve 2 sayili ihale komisyonu kararina gore
ise, Idari Sartname’nin 7.5.4’lincii maddesi geredince ve 0Ozel
Teknik Sartname’nin 5.1.4’udnclU maddesinde yer alan “Yapilacak
ise dair her turlu noter tasdikli taahhut, teklifiyle birlikte
sunulacaktir.” seklindeki duzenleme uyarinca basvuru sahibi
Umut Aydin Ortana Sist. Kur. Taah. Tic. tarafindan sunulan
taahhlUtnamenin noter onayli olmamasi nedeniyle istekliye ait
teklifin degerlendirme disi birakilarak ihalenin Intetra
Elektr. San. ve Tic. A.S. lzerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ise bulunmadigi
gorulmustur.

Basvuru sahibine ait teklifin degerlendirme disi birakilmasina
gerekce olan duzenlemede “her turlu taahhiUtname” ifadesinin
yer almasi nedeniyle, ihale dokumaninin incelenmesi



neticesinde “taahhitname” ifadesinin gectigi dizenlemeler g6z
onune alinarak asagida yer verilmistir.

Teknik Sartname’nin “Ihale Oncesi” baslikli 5’'inci maddesinde
“5.1. Genel Hususlar

5.1.4. TaahhUtname: Yapilacak ise dair her turliu noter
tasdikli taahhit, teklifiyle birlikte Idare’ye sunulacaktir.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Gizlilik ve Guvenlik” baslikli 6.10"inci
maddesinde “.. 6.10.2.3. Bilgi guvenligi ve Gizlilik
Taahhutnamesi verilecektir.” diuzenlemesi,

Radarli Hiz Tespit ve Ikaz Cihazi Teknik Sartnamesi’nin
“Muayene ve Kabul Sartlari” baslikli 10’uncu maddesinde “
10.2. 0zel Hikimler ..

10.2.3.2. Yuklenici tum montaj islemlerini uygun tasarim,
hizmet ve malzeme ile gerceklestirdigini garanti eden bir
taahhitname verecektir. Tasarim da dahil olmak lzere
Yuklenicinin kusuru ile gerceklesen tum olaylardan Yuklenici
sorumlu oldugunu beyan edecektir.” dizenlemesi,

Degisken Mesaj Isareti Teknik Sartnamesi’nin “Genel Sartlar”
baslikli 3’0nci maddesinde “.. 3.9. Yiklenici, 1Idare
verilerinin gizliliginin saglanmasi ic¢in Ek-4'teki Bilgi
Koruma TaahhUtnamesini imzalayacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Degisken Mesaj Isareti (DMI)” baslikla
5'inci maddesinde “.. 5.3.3. DMI kontrol {nitesi ile kontrol
merkezi arasindaki haberlesme NTCIP protokolunde olacaktir.
Yiklenici NTCIP protokoliinde gerceklestirdigi tum bilgileri
Idare’ye dokimanlarla birlikte teslim edecektir. Ayrica NTCIP
protokolli test yazilimi ile NTCIP protokolunin saglandigi
Idare elemanlarina kabul testlerinde ve egitimlerde ayrintili
olarak gosterilecektir. Idare tarafindan gelecekte alinacak ve



NTCIP protokoliine uygun DMI’ler herhangi bir ilave donanim ve
yazilim geregi olmadan sisteme eklenebilecektir. Buna dair
taahlitname Idare’ye teslim edilecektir. NTCIP protokolini
gerceklestirecek bir adet test yazilimi ve gerekiyorsa her
tirld donanimi Idare’ye bilabedel olarak verilecektir.”
dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Dedisken Trafik Isareti (DTI)” baslikla
6'nc1 maddesinde “.. 6.3.3. DTI kontrol ilnitesi ile kontrol
merkezi arasindaki haberlesme NTCIP protokolunde olacaktir.
Yiuklenici NTCIP protokolinde gerceklestirdigi tim bilgileri
Idare’ye dokimanlarla birlikte teslim edecektir. Ayrica NTCIP
protokolli test yazilimi ile NTCIP protokolunin saglandigi
Idare elemanlarina kabul testlerinde ve egitimlerde ayrintilyi
olarak gosterilecektir. Idare tarafindan gelecekte alinacak ve
NTCIP protokoliine uygun DTI’ler herhangi bir ilave donanim ve
yazilim geregi olmadan sisteme eklenebilecektir. Buna dair
taahitname Idare’ye teslim edilecektir. NTCIP protokolini
gerceklestirecek bir adet test yazilimi ve gerekiyorsa her
tirlt donanimi Idare’ye bilabedel olarak verilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan duzenlemelerinde
“yiuklenici” tanimlamasi yapilmasi ve s6z konusu duzenlemelerde
anilan belgelerin teklif verme asamasinda sunulacagina dair
acik bir duzenleme olmamasi nedeniyle, so0z konusu belgelerin
ihale asamasinda sunulmasi gereken yeterlik belgesi
niteliginde olmadigi, s6z konusu belgelerin sdzlesme
imzalanmasi asamasinda sunulmasi gereken belgeler oldugu
anlasilmaktadir.

Basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
gerekce olan Teknik Sartname’nin “5.1.4. Taahhutname:
Yapilacak ise dair her turlu noter tasdikli taahhit,
teklifiyle birlikte Idare’ye sunulacaktir.” diizenlemesi g6z
onine alindiginda, ilgili maddenin uygulanabilmesinin ancak
Teknik Sartname’nin diger kisimlarinda sunulacak
taahhitnamelerin noter tasdikli olmasi gerektiginin



dizenlenmesi halinde mumkin olacagi ve bu taahhitnamelerin
teklif ekinde sunulmasi gerekecegi,

Teknik Sartname’de “taahhutname” ifadesi gecen duzenlemeler
incelendiginde ise, bu belgelerin teklif ekinde sunulmasi
gerektiginin dizenlenmedigi gibi taahhitnamelerin noter
tasdikli olarak sunulmasi gerektigi de duzenlenmediginden, so6z
konusu duzenlemelerin Teknik Sartname’nin 5.1.4'Uncu maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi anlasilmistar.

Aktarilan gerekceler dogrultusunda basvuru sahibi Umut Aydin
Ortana Sistem Kurulum Taah. Tic. tarafindan sunulan teklifin,
Teknik Sartname’nin “5.1.4. Taahhlitname: Yapilacak ise dair
her tirli noter tasdikli taahhiit, teklifiyle birlikte Idare’ye
sunulacaktir.” duzenlemesi gerekce gosterilerek degerlendirme
disi birakilmasinin ihale dokimanina uygun olmadigi sonucuna
varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, basvuru sahibi Umut Aydin Ortana Sistem Kurulum
Taahhit Ticaret tarafindan sunulan teklifin degerlendirmeye
alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



