sunulmasi gerekip te
sunulmayan baska bilgi ve
belgenin bulunmadiginain
belirtildigi anlasildigindan,
davaci tarafindan sunulan
bilgli ve belgelerin uzerinde
inceleme vyapilarak bunun
uzerine karar verilmesi
gerekirken

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Seril Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. & Ragip Nadir Yiizge¢ Ins. Miih. Taah. Tic. Ith. Ihr

Ihaleyi Yapan Daire:

TCDD Isletmesi Genel Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

17.03.2011 tarih ve 2011/MK-65 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Seril Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 6. Idare
Mahkemesinin 15.11.2011 tarih ve E:2011/716 sayili “Yiritmenin durdurulmasi” niteligindeki ara kararina iliskin islem tesis edilmesi.
Kurumca Yapilan inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

TCDD Isletmesi Genel Midirlugu tarafindan 29.06.2010 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2010/64770Ihale Kayit Numarali “Alsancak- EJirdir Hatti Km.55+000-58+500 Arasindaki 3.500 m.lik
Tasmanli Hat Kesiminin Jet-Grout Ile Islahi Isi” Ihalesine iliskin olarak;

Seril iInsaat San. ve Tic. Ltd. Sti. & Ragip Nadir Yiizge¢ Ins. Miih. Taah. Tic. Ith. ihr. Is Ortakligi’nin07.10.2010 tarih ve 35658say1 ile Kamu Ihale Kurumu kayitlarina alinan 05.10.2010
tarihli itirazen sikayet basvurusu hakkindakamu Ihale Kurulunca alinan 09.11.2010 tarih ve 2010/UY.III-3423 sayili kararda;

“4734 say1li Kamu Ihale Kanununun 54 dncii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine”
Karar verilmistir.

Nedret Ozakin Ins. Taah. ve Tic.- Ikbal Ginar- Ins. Taah. Isl. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 10 uncu idare
Mahkemesi tarafindan 24.02.2011 tarih ve E:2010/3043 sayili ara kararda;

Dava dosyasinin incelenmesinden, T.C.D.D. Isletmesi Genel Midirl tarafindan 29.06.2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Alsancak — E§irdir Hatti Km. 55+000-58+500 arasindaki 3.500
metrelik Tasmanli Hat Kesiminin Jet-Grout ile Islah1” ihalesine iliskin olarak teklif sahiplerinden asiri disik teklif aciklamalarinin istenildigi, yapilan inceleme neticesinde ihalenin
davaci is ortakligi iizerinde birakildigi, bu karar iizerine ihaleye katilan Seril ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Ragip Nadir Yiizge¢c Ins. Mih. Taah. Tic. Ith. Ihrc. Is ortakligi tarafindan
yapilan itirazen sikdyetbasvurusu izerine Kamu Ihale Kurulunun dava konusu 09.11.2010 tarih ve 2010/UY.III-3423 karari ile “davaci tarafindan sunulan birim fiyat cetvelinin 1,2 ve 8
sirasindaki isler i¢in Karayollari Genel Miidirligi tarafindan yayimlanmis olan birim fiyatlar kullanilarak teklif olusturuldugu, birim fiyat cetvelinin 1, 2 ve 8. sirasindaki isler disindaki
is kalemlerinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan yayimlanmis analizlerdeki makine ve is¢ilik giderlerinin oranlarinin diisiirilerek olusturuldugu, yapilan bu dejisikligi tevsik
ediciherhangi bir bilgi ve belgenin sunulmadigi, bu nedenle ihale iizerinde birakilan davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi” gerekcesiyle diizeltici islem
belirlenmesine karar verilmesi (izerine gériilmekte olan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, dosyadaki mevcut bilgi ve belgeler ile ihale dosyasinin incelenmesinden; séz konusu ihaleye iliskin olarak davaci tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelinin, 1, 2 ve 8.
sirasindaki isler disindaki is kalemlerine iliskin olarak Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.6. maddesinde belirtildigi iizere, SMMM tarafindan onaylanmis maliyet tespit raporu, yine YMM
tarafindan onaylanmis proforma faturalarin ve s6z konusu is kalemlerine iliskin analiz ve alt analiz raporlarinin sunuldugu gérilmekte olup, Mahkememizin 27.01.2011 tarihli ara karari ile bu
belgeler disinda davaci tarafindan sunulmasi gerekip te sunulmayan bilgi ve belgenin olup olmadiginin sorulmasi (zerine 17.02.2011 tarihinde kayda giren cevap dilekcesinde, dava konusu Kamu
Thale Kurulu kararinda belirtilenler disinda davaci tarafindan sunulmasi gerekip te sunulmayan baska bilgi ve belgenin bulunmadiginin belirtildigi anlasildigindan, davaci tarafindan sunulan
bilgi ve belgelerin izerinde inceleme yapilarak bunun (zerine karar verilmesi gerekirken, herhangi bir bilgi veya belge sunulmadiji gerekcesiyle davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi gerektigine iliskin kamu ihale kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” gerekcesi ile “Yiritmenin durdurulmasina” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen Kamu Ihale Kurulu’nun 17.03.2011 tarih ve 2011/MK-65 sayili karari ile;
“1) Kamu Ihale Kurulu’nun 09.11.2010 tarih ve 2010/UY.III-3423 sayili Kararinin iptaline

2) AnilanMahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun
reddine” karar verilmistir.

Daha sonra Ankara 10 uncu Idare Mahkemesi tarafindan 04.05.2011 tarih ve E:2010/3043, K:2011/838 sayili karar ile; “Dava konusu islemin iptaline”karar verilmistir

S0z konusu karara karsi Kurum tarafindan Danistay 13. Dairesine yiiritmenin durdurulmasi talepli olarak temyiz basvurusunda bulunulmustur
Bunun lizerine, Danistay 13. Dairesi tarafindan 08.07.2011 tarih ve E:2011/2452 sayili karar ile; “Temyizen incelenen kararin yiiritilmesinin durdurulmasina” karar verilmis olup, sdz konusu
kararin uygulanmasini teminen 08.68.2011 tarih ve 2011/MK-178 sayili Kurul karari ile
“1) Kamu Ihale Kurulu’nun 17.03.2011 tarih ve 2011/MK-65 sayili kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme karari uyarinca, ihale izerinde birakilan Nedret Ozakin Ins. Taah. ve Tic. & Ikbal Cinar Ins. Taah. Isl. Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniinde 4734 sayili Kanunun 54 incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem
belirlenmesine”karar verilmistir

Diger taraftan Seril Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 17.03.2011 tarih ve 2011/MK-65 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Ankara 6. Idare
Mahkemesine a¢ilan davada Ankara 6. Idare Mahkemesinin 15.11.2011 tarih ve E:2011/716 sayili karari ile;

Dava dosyasinin incelenmesinden; T.C.D.D. Isletmesi Genel Midiirl tarafindan 29.06.2010 tarihinde a¢ik ihale usulii ile yapilan “Alsancak- E§irdir Hatti Km:55+000-58+500 arasindaki 3.500
metrelik Tasmanli Hat -Kesiminin Jet-Grout ile Islah1” ihalesine iliskin olarak teklif sahiplerinden asin diisik teklif aciklamalarinin istenildigi, yapilan inceleme neticesinde
ihaleninNedret Ozakin Ins. Taah. ve Tic. Ltd. $ti.& Ikbal Cinar Ins. Taah. Isi. is ortakligi izerinde birakildigi, bu karar iizerine ihaleye katilan davaci is ortakligi tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu izerine Kamu Ihale Kurulunun dava konusu 09.11.2010 tarih ve 2010/UY.III-3423 karan ile “davaci tarafindan sunulan birim fiyat cetvelinin 1,2 ve 8. sirasindaki
isler i¢in Karayollari Genel Midirligi tarafindan yayimlanmis olan birim fiyatlar kullanilarak teklif olusturuldugu, birim fiyat cetvelinin 1,2 ve 8. sirasindaki isler disindaki is
kalemlerinin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan yayimlanmis analizlerdeki makine ve isc¢ilik giderlerinin oranlarinin disiriilerek olusturuldugu, yapilan bu degisikligi tevsik edici
herhangi bir bilgi ve belgenin sunulmadigi, bu nedenle ihale izerinde birakilan is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi gerekcesiyle dizeltici islem
belirlenmesine karar verildigi, séz konusu islemin iptali istemiyle Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 2010/3043 esasina acilan davada Mahkemece 24.02.2011 tarihinde yiriitmeyi durdurma,
04.05.2011 tarihinde ise islemin iptaline karar verildigi, davali idarece yargi karari uygulanarak 09.11.2010 tarih ve 3423 sayili kararin iptal edildigi ve itirazen sikdyet basvurusunun
reddine karar verildigi, séz konusu islem lzerine ise goriilmekte olan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu islemde davali idarenin gerekcesi Ankara 10. Idare Mahkemesinin 2010/3043 esasina acilan davada Mahkemece 24.02.2011 tarihinde verilen yiiriitmeyi durdurma karari ise de; séz
konusu Mahkeme kararinin temyizi (zerine Danistay 13. Dairesinin 08.07.2011 tarih ve E:2011/2452 sayili karari ile Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin E:2010/3043, K:2011/838 sayili kararinin
yiiritmesinin durdurulmasina karar verild. anlasilmakla dava konusu islemin sebep unsurunun ortadan kalktigi sonucuna varildigindan belirtilen islemde hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmad1gi” gerekcesi ile“Yiritmenin Durdurulmasina” karar verilmis olup, s6z konusu karar 03.01.2012 tarihinde Hukuk Danismanligina teblig edilmistir.

Anayasanin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari yargilama Usulii Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce géstererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise;
Danistay, bdolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya

eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir.
Anilan Mahkeme Kararinin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

Agiklanan nedenlerle;

Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen ©8.07.2011 tarih ve E:2011/2452 sayili kararin uygulanmasini teminen alinan 08.08.2011 tarih ve 2011/MK-178 sayili Kurul karari ile; Kamu Ihale
Kurulu’nun 17.03.2011 tarih ve 2011/MK-65 sayili kararinin iptaline ve anilan Mahkeme karari uyarinca, ihale iizerinde birakilan Nedret Ozakin Ins. Taah. ve Tic. & Ikbal GCinar Ins. Taah. Isl.
Is Ortakligi’nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniinde 4734 sayili Kanunun 54 dncii
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine karar verildiginden
Ankara 6. Idare Mahkemesinin 15.11.2011 tarih ve E:2011/716 sayili “Yiritmenin durdurulmasi” niteligindeki ara kararina iliskin olarak karar verilmesine yer olmadigina,

Oybirligi ile karar verildi.
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