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YUKSEK FEN KURULU KARARI
I — GIRIS

Anahtar teslim goturu bedel sozlesme ile .. tarihinde yer
teslimi vyapilarak ise baslanilan ve vyapim denetimi
..Bakanliginca yiritilen “.. Insaat1” isinin uygulama projesinde
yapilan degisiklik sebebiyle slire uzatimi ve o06denek
aktarilmasinin verilip verilmeyecegine iliskin basvurudur.

IT — KONU

Yapinin temel sisteminin kayar plakali deprem izolatdrleriyle
teskil edilmesi esas alindigi, ancak, yapilan teknik
arastirmalar neticesinde idarece de kabul edilen gerekcelere
dayali olarak, kayar plakali izolatdérler yerine, celik plakali
kaucuk (Kursun cekirdeksiz) izolatorlerin (NRI) kullanilmasina
ve ayrica 1ilk projedeki kursun cekirdekli izolator (LRB)
caplarinin arttirilmasina karar verildigi, yuklenici
tarafindan hazirlanan revize projelerin .. tarihinde idareye
sunuldugu, idarece tasarim hesap ve analizlerinde bir takim
dizeltmelerin istenildigi ve sonuc¢ta, “Deprem Yalitim Sistemi
Tasarim ve Analizi”nin ve proje hesaplarinin .. tarihinde
onaylandigi ve izolatérlerin yapimi konusunda yetkinligi
tespit edilen firmalarin UGUretim programlarinin dikkate
alinmasi ve ..firmadan herhangi biri ile sdzlesme yapilarak
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imalata baslanilmasinin uygun gorualdiginun yuklenici firmaya
bildirildigi, bunun lGzerine ylklenici firmanin slre uzatimi ve
odenek aktarimi talebinde bulundugu, idarece de; “....insaat
mahallindeki imalat dizeyi incelendiginde projeden kaynaklanan
bir duraklama olmadigi, mevsim sartlari nedeniyle imalata ara
verildiginin anlasildigi” gerekcgesiyle sire uzatimi ve 0Odenek
aktarimi talebinin reddedildiginden bahisle,

. Baskanligi, .. tarih ve .. sayili yazilari ile, yapilan proje
degisikligi nedeniyle sire uzatiminin verilip verilmemesi,
verilecek ise bu surenin tespitinde hangi tarihlerin dikkate
alinmasi gerektigi ve buna karsilik aktarilmasi gereken
odenegin miktarinin tespiti hususlarinda yuklenici ile idare
arasinda anlasmazliklar oldugunu, her iki taraf icginde
tereddutlerin giderilmesi bakimindan wuygulamaya esas
gorusumuziun bildirilmesini istemistir.

III — INCELEME

Konu ilgi yazi ve ekleri cercevesinde Yuksek Fen Kurulu’nda
incelenmistir.

Bilindigi (zere; 4734 sayili Kanunun “Idarelerce uyulmasi
gereken diger kurallar” baslikli 62/c maddesinde; uygulama
projesi bulunan yapim islerinin anahtar teslim goturu bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus,
ancak, 1isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etutleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden dnce uygulama projesi
yapilamayan yapim islerinde (bina isleri haric¢) kesin proje
ile ihaleye c¢ikilabilecegi hdkim altina alinmistair.

Bina islerinin; anahtar teslim goturu bedel teklif alinmak
suretiyle ihalesinin zorunlu tutulmasinin sebebi, ihale
oncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama
projesinin degisiklige wugramasi ihtimalinin olmayacagi
disuncesidir. Bu islerin uygulama projelerinin ihale dncesinde
yeterli ve glvenilir etutlere dayandirilarak, uygulama
sirasinda herhangi bir degisiklige maruz birakmayacak sekilde



hazirlanmasi Kanun geregi olmaktadir.

Ancak, bahse konu .. insaatinda, yapinin temel sisteminin,
sismik izolatorlerle deprem yalitimi yapilarak olusturulmasi
ve bu yontemin 1ise ait wuygulama projesine ve 1ihale
dokiimanlarindan olan “Sismik Izolatdr Teknik Sartnamesi”nde
yer verilen esaslara godre yapilmasinin gerektigi ihale
oncesinde ortaya konulmasina ragmen, ihale odncesinde yeterli
etiude dayali bir uygulama projesinin yapilmamis olmasi,
Kanun’un uygulama projesinin degistirilmemesi ilkesine aykiri
sekilde, proje revizyonu ihtiyacinin ortaya cikmasina yol
acmistir. Bu husus idaresince hassasiyetle
degerlendirilmelidir.

Talep konulariyla ilgili olarak;

Ihale dokimanlarindan olan Sismik Izolatér Teknik Sartnamesi;
Kursun Cekirdekli Kaucuk Izolatér (LRB) ve Kayar Plakali
Izolator (SLB) olmak lizere iki kisimdan teskil edilmis olup,
taraflarin karsilikli gorusmeleri ve yazismalari cercevesinde;
sismik 1izolator sisteminin 1ikinci bir 1incelemeden
gecirilmesinin, taraflarin ortak iradeleriyle gerekli
bulunarak kabul edildigi gorilmektedir.

Taraflarin ortak iradeleriyle gerekli bulunarak ikinci bir
incelemeye tabi tutulan sismik izolatdérlerde zaruri olarak
proje degisikligine gidilmis oldugu anlasilmaktadir. Yapilan
teknik arastirmalar neticesinde idarece de kabul edilen
gerekcelere dayali olarak, kayar plakali izolatdrler (SLB)
yerine, c¢elik plakali kaucuk (kursun cekirdeksiz)
izolatorlerin (NRI) kullanilmasina ve ayrica ilk projedeki
kursun cekirdekli izolator (LRB) caplarinin arttirilmasina
taraflarca karar verilmistir.

Bu kararin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS)
“Projelerin Uygulanmasi” baslikli 13 Uncu maddesinde yer alan,
“idare so6zlesme konusu islerde ile ilgili proje vb. teknik
belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin filen



imkansiz oldugu hallerde isin sozlesmelerde belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir, ... . proje degisiklikleri
isin suresini etkileyecek nitelikte ise yuklenicinin bu
husustaki slure talebi de idare tarafindan dikkate alinir”
hikmi dogrultusunda alindigi anlasilmaktadir.

Ise ait onayli is programi incelendiginde; sismik
izolatorlerin, .. tarihi ile .. tarihi arasindaki .. gunlik
sirede tamamlanmasi programlanmis olup, yuklenici firmanin, is
programina gore sismik izolatodorlerin yapimina baslanmasi
gereken tarihten hemen .. gin sonra idareye verdigi .. tarihli
dilekcesinde; YIGS’'nin “Islerin Denetimi” baslikli 15 inci
maddesinin dorduncu paragrafina atif vyaparak, sismik
izolatorlerden LRB, SCB cinslerine ait sartname ve projelerin
incelemelerinin titizlikle vyapilmakta oldugunu, bu
incelemelerin zaman alacagindan dolayi izolatdrlerin inceleme
siresinin uzatilmasini talep etmis ve bu talep idarenin,
tarih ve .. sayili yazisinda yer alan, “izolatorlerin yeni bir
imalat turu olmasi ve hesap yontemleri konusunda Ulkemizde
herhangi bir duzenleme bulunmamasi nedeniyle sonradan telafisi
mumklin olmayan bir hataya diusulmemesi ic¢in ikinci bir
incelemeden gecirilmesinde gorids birligine varildigi”
degerlendirmesiyle kabul edilmistir.

Yuklenici firmanin 1izolatorlerle ilgili proje ve teknik
sartnameler uzerinde gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
“Deprem Yalitim Sistemi Tasarimi ve Analizi”ni idareye sundugu
ve 1ilerleyen asamalarda, projelerin tasarim hesap ve
analizlerinde yapilmasi onerilen degisikliklerin yapildigi ve
idarenin .. tarih ve ..sayili vyazisinda; Yuklenici firma
tarafindan sunulan projelerin avan proje olarak kabul edildigi
ve uygulama projelerinin c¢izilmesi gerektigi ifade edilerek ..
tarihi itibari ile projeye onay verildigi anlasilmaktadir.

Izolatorlerin yeni bir imalat tiri olmasi ve hesap ydntemleri
konusunda uUlkemizde herhangi bir duzenleme bulunmamasi
nedeniyle sonradan telafisi mumkun olmayan bir hataya



dusulmemesine yonelik olarak, idare ve yuklenicinin ortak
degerlendirmeleri neticesinde; yapilan .. inceleme sonucunda
karar verilen degisiklikleri kapsayan nihai proje onayinin ..
tarihinde gerceklesmis olmasi ve ancak bu tarihten sonra
sismik izolatorlerin wuygulama projelerinin hazirlanarak
imalata baslanilabilecegi nedeniyle isin, onayli is programina
gore yurutulmesi mumkin olmamis ve dolayisiyla, onayli 1is
programina gore sismik izolatorlerin yapimina .. tarihinde
baslanilmasi gerekirken bu tarih yaklasik .. ay gecikme ile
ancak .. tarihi olmustur.

Butun bu nedenlerle yapilan sure uzatimi ve oO0denek aktarimina
iliskin .. tarihli yuklenici talebi, “....insaat mahallindeki
imalat dizeyi incelendiginde projeden kaynaklanan bir
duraklama olmadigi, mevsim sartlari nedeniyle imalata ara
verildiginin anlasildigi” gerekgesiyle, .. tarih ve .. sayili
idare yazisi ile reddedilmis bulunmaktadir.

Sozlesmeye gore calisilmayan devre .. arasindadir. Yuklenicinin
kusuru disinda olusan ve idarece de kabul edilerek proje
revizyonuna gidilen sismik 1izolatorlerin vyapimina 1is
programina go6re baslanilmasi gereken tarih 1ile proje
revizyonunun onay tarihi arasinda gecen toplam siUrenin
hesabinda zaten, c¢alisilmayan devreye giren gun saylisinin
dusulmesi gerekmekte ve gecikilen sure toplam sureden daha az
olmaktadxir.

Ayrica; gecikilen sire icerisinde izolatérlerin yapimina bagli
kalinmaksizin yapilabilecek imalatlar, is programi ve sOzlesme
esaslari goz onunde bulundurularak idarece tespit edilmeli ve
bu imalatlarin suresi de, nihai slre uzatimi hesabindan
disulmelidir.

Bu hesaplama yontemi ile idarenin ret gerekceleri karsilanmis
olmakta ve hesap sonucu geriye uzatilmasi zorunlu bir sire
kaldigi takdirde bu sirenin ylkleniciye sire uzatimi olarak
verilmesi zorunlu bulunmaktadir.



Esasen bu zorunluluk; ise ait SoO0zlesmenin “slure uzatimi
verilebilecek haller ve sartlar” baslikli 19. maddesinin 4
incli fikrasinda yer alan, “Idarenin, bu sdézlesmede..
sozlesmenin ifasina iliskin yukumldluklerini ongoOrulen surede
yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin onaylanmasi,
o0denek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu
durumun taahhudin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasai,
yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunin yetmemesi
hallerinde, durum idarece 1incelenerek 1isi engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gOre isin bir kismina
veya tamamina ait sure uzatilir, ancak bu durumda yuklenicinin
20 gun icinde idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi sarti
aranmaz” ifadeleriyle hukim altina alinmistair.

IV — KARAR

Anlasmazlik konulari, vyukarida belirttigimiz tespitler
dogrultusunda degerlendirildiginde sonu¢ olarak;

S6zlesmenin 19. maddesi ile YIGS’nin 30 uncu maddesinde yer
alan; “Sodzlesmesinde belirtilen micbir sebepler ve/veya
idarenin sebebiyet oldugu hallerden dolayi, iste sorumlugu
yukleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durum 1idarece incelenerek 1isi engelleyici sebeplere ve
yapilacak isin niteligine g6re isin bir kismina veya tamamina
ait slre uzatilar” hukmiu geregi, onayli is programina gore
deprem izolatérlerinin montaji yapilmadan yapilamayacak
imalatlar g6z onune alinarak, proje degisikligi sebebiyle
yapilmasi geciken imalatlara ait yapim sidresinin slre uzatimi
olarak verilmesi,

Verilecek sure uzatiminin hesabinda; sismik izolatorlerin
yapimina baslanmasi gereken .. tarihi ile proje revizyonu onay
tarihi olan .. arasindaki toplam ginden, calisilmayan devrenin
dikkate alinmasi ve calisilmayan devreye giren gln sayisinin
dusulmesi, ayrica, bulunan bu sureden, izolatorlerin yapimina
bagli kalinmaksizin yapilabilecek imalatlarin yapim slresinin



hesaplanarak diusulmesi ve varsa kalan surenin sure uzatimi
olarak dikkate alinmaszi,

Aktarilacak o6denegin hesabinda ise; izolatdrlerin yapimina
bagli kalinmaksizin yapilabilecek imalatlarin tutarinin hesap
edilerek bu tutarin .. yili 6denegi olarak tespit edilmesi ve
sozlesmesinde belirtilen .. yi1li oddeneginden arta kalan
harcanamayan 6denegin is sonuna aktarilmasinin 11.08.2006 glnu
yapilan toplantida oy birligi ile uygun olacagi gorusine
varilmistir.



