taraflar arasinda,
Noterlikce diizenlenen "Arsa
Payl1 Karsiliginda Insaat
Yapimi ve Satis Vaadi
Sozlesmesi" 1mzalanmistair.
Sozlesmenin 1imzalanmasindan
sonra yer teslimi ile 1ilgili
sorunlardan dolayi1
yuklenicinin ugradigi zararin
tahkim yoluyla saptanmasi

kararlastirilmis; Hakem
Heyetinin karari 1ile,
yiiklenicinin zararinin

9,447,762,097.- TL. oldugu
saptanmis; taraflar arasinda
imzalanan protokol 1le de,
Belediyenin %59 hissesine
disen isyerlerinden,
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tarihi itibariyle Bayindirlik
Bakanligx yapl yaklasik
maliyetlerine go6re toplam
degeri 9,447,762,097.- TL.
olan bagimsiz bolumun, Hakem
karari ile belirlenen
tazminat olarak yukleniciye
verilmesi hususunda anlasmaya

varilmis; bu protokol,
Encimenin karari ile
onaylanmistir. Sozkonusu

tazmin yukumliluguniin yerine
getirilmesi amaciyla yapilan
hesaplamaya gore, Belediyenin
%59 hissesine diisen bagimsiz
bolumlerden 16.736 m2'lik
yerin 1s bitiminde yiiklenici
Sirkete verilmesi, Encumence
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karar altina alinmis 1ise de;
Enciimenin oturumunda, onceki
kararda hesaplamanin brut
alan UuUzerinden yapilmasi
nedeniyle yikleniciye
tazminat olarak verilmesi
ongorulen bagimsiz alanin
hatali saptandigindan
bahisle, net alan lizerinden
yeniden vyapilan hesaplama
sonucunda yikleniciye
tazminat olarak net 5.820
m2'l1ik bagimsiz bolum
verilmesi ve Belediye
hissesinin %52.38; Sirket
hissesinin 1se %47.62 olarak
tashihine ve ayrica, her 1iki
encumen kararinda da, 1170
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m2'lik tarihi binanin hicbir

bolumunun bolusume ve
pazarliga tutulmaksizain
Belediye uhdesinde
birakilmasina karar

verilmistir.

Hukuk Bolumu 2000/50 E., 2000/62 K.

= BELEDIYE ENCUMEN KARARI
= THALA SONUCU IMZALANAN INSAAT ESER SOZLESMESI
= INSAAT ESER SOZLESMESI

= 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK.. [ Madde
10 ]

= 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK..
[ Madde 12 ]

= 2247 S. UYUSMAZLIK MAHKEMESININ KURULUS VE ISLEYISI HAK..
[ Madde 27 ]

- 2886 S. DEVLET IHALE KANUNU [ Madde 1 ]
- 2886 S. DEVLET IHALE KANUNU [ Madde 4 ]

- 2886 S. DEVLET IHALE KANUNU [ Madde 5 ]

“Ictihat Metni”

OLAY : Belediyece, 2886 sayili Yasa’nin 51/g. Maddesine gore ihale edilen
Sisli Kultir ve Ticaret Merkezi insaati isi, 175,000,000,000.- TL.
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yatirim bedelli olarak ve insaatin her boluminden belediyeye %59 pay
verilmek kosullariyla, Encumenin 3.9.1987 tarihli karari ile, davaci
Sirkete verilmis; taraflar arasinda, Noterlikce 4.2.1988 tarihinde
dizenlenen “Arsa Payi Karsiliginda Insaat Yapimi ve Satis Vaadi
S6zlesmesi” imzalanmistir. S6zlesmenin imzalanmasindan sonra yer teslimi
ile ilgili sorunlardan dolayi yiklenicinin ugradigi zararin tahkim
yoluyla saptanmasi kararlastirilmis; Hakem Heyetinin 9.12.1991 tarihli
karari ile, yuklenicinin zararinin 9,447,762,097.- TL. oldugu saptanmis;
20.7.1993 tarihinde taraflar arasinda imzalanan protokol ile de,
Belediyenin %59 hissesine dusen isyerlerinden, 15.1.1990 tarihi
itibariyle Bayindirlik Bakanligi yapi yaklasik maliyetlerine gOre toplam
degeri 9,447,762,097.- TL. olan bagimsiz boélumin, Hakem karari ile
belirlenen tazminat olarak yulkleniciye verilmesi hususunda anlasmaya
varilmis; bu protokol, Encimenin 10.8.1993 tarihli karari ile
onaylanmistir. Soézkonusu tazmin yikimldiliaginin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan hesaplamaya gdre, Belediyenin %59 hissesine dlsen
bagimsiz bdlimlerden 16.736 m2’lik yerin is bitiminde ylklenici Sirkete
verilmesi, 18.8.1998 tarihinde Encumence karar altina alinmis ise de;
Encimenin 20.7.1999 tarihli oturumunda, 6nceki kararda hesaplamanin brut
alan Uzerinden yapilmasi nedeniyle yukleniciye tazminat olarak verilmesi
ongorilen bagimsiz alanin hatali saptandigindan bahisle, net alan
Uzerinden yeniden yapilan hesaplama sonucunda yiukleniciye tazminat olarak
net 5.820 m2'lik bagimsiz bdélim verilmesi ve Belediye hissesinin %52.38;
Sirket hissesinin ise %47.62 olarak tashihine ve ayrica, her iki encumen
kararinda da, 1170 m2’'lik tarihi binanin hic¢bir bolumdnin bolusume ve
pazarliga tutulmaksizin Belediye uhdesinde birakilmasina karar
verilmistir.

Davac1i Sirket vekilince, Belediye Encumeninin 20.7.1999 gunlu
kararinin iptali istemiyle, 13.10.1999 guninde idari yargi
yerinde dava acilmistir. Davali Belediye vekilince, birinci
savunma dilekcesinde 06zel hukuk sdzlesmesinden dogan
uyusmazligin c¢O6zuminde adli yarginin goérevli oldugu ileri
surulerek, gorev itirazinda bulunulmustur.

ISTANBUL 5. IDARE MAHKEMESI; 20.12.1999 giin ve E: 1999/1195
sayl ile, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve



maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri ic¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan ac¢ilan
davalarin idari davalardan oldugunun idare hukukunun bilinen
ilkelerinden oldugu; olayda, davali idarece kamu gucdi
kullanilarak davaci sirketle aralarinda arsa payl
karsiligi insaat yapim sdzlesmesi imzalanmak suretiyle o6zel
hukuk iliskisi kurulan bir konuda karar tesis edilmesi
s6zkonusu oldugundan ve anilan karar da idari davaya konu
olabilecek kesin ve yurutulebilir, icrai nitelikte idari bir
islem niteligini haiz bulundugundan, uyusmazligin gorim ve
¢Ozuminde idari yarginin goOrevli oldugu; davaci vekilinin
iddia ettigi gibi uyusmazligin halli icin 6zel hukuka tabi bir
sozlesmenin her haliyle irdelenmesi gerekmeyip 06zel hukuk
sO0zlesmesinin varligi karsisinda idarenin bu sdzlesme ile
ilgili bir konuda uUstin kamu gucunu kullanarak islem tesis
edip edemeyeceginin isin esasina olusturdugu gerekcesiyle
gorevlilik karari vermis ve davali idarenin gorev itirazini
reddetmistir.

Davali Belediye vekilinin, siliresi icinde verdigi, olumlu gOrev
uyusmazligi cikarilmasi istegini iceren dilekce lzerine, dava
dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; Bir kamu idaresi olan davali
Belediyenin, godrevlerini vyerine getirirken sozlesme
yapabilecegi; s6zlesme dncesinde yapilan islemler ile sdzlesme
sonrasinda yapilan islemleri birbirinden ayirmak gerektigi;
kamu kurumlarinin kendilerine verilen kamu hizmetlerini yerine
getirirken 0zel hukuk hukumlerine tabi sO0zlesme yapmalari ve
uyusmazliklarin bu so6zlesmeden kaynaklanmasi durumunda,
taraflarin hukuki niteliklerine bakilmaksizin 0zel hukuk
hikimlerine gore c¢o6zumlenmesi gerekecegi; uyusmazliga konu
edilen davanin, davaci Sirket ile davali Belediye arasinda
imzalanan ve 0zel hukuk hiukumlerine tabi olan insaat eser
s6zlesmesinden kaynaklandigindan, adli yargi vyerinde
c6zimlenmesi ve bu nedenle Idare Mahkemesi’'nin gérevlilik
kararinin kaldirilmasinin gerektigi gerekcesiyle adli yargi



yararina olumlu gOrev uyusmazligi c¢ikarmis olup, 2247 sayili
Yasa'nin 10. maddesine gore gorev konusunun incelenmesini
Uyusmazlik Mahkemesi’nden istemistir.

Baskanlikgca, 2247 sayili Yasa’'nin 13. maddesine gore Danistay
Bassavcisindan dusuncesi istenilmistir. DANISTAY BASSAVCISI;
Ihale islemlerinin iki asamada alinip degerlendirilmesinin
gerektigi; ihale kararinin kesinlesmesine kadar olan donemin
birinci asamayi olusturdugu ve bu doénem icerisinde idarelerce
tesis olunacak islemlerin idari yarginin denetimine tabi
bulundugu; ihalenin ikinci asamasinin 1ise, ihalenin
kesinlesmesinden sonraki donemi kapsadigi ve bu asamada
muteahhit ile idare karsilikli yukumlulukler altina
girdiklerinden, ihalenin kesinlesmesinden sonra ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin 06zel hukuk hukimlerine gore adli yargi yerinde
¢O0zuimlenmesi gerekecegi; olayda, ihale kesinlesip s6zlesme
imzalandiktan sonra tesis edilen islemden dolayi uyusmazlik
dogdugundan, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca yapilan
basvurunun kabuli ile Idare Mahkemesi’nin gérevlilik kararinin
kaldirilmasi gerektigi yolunda disiince vermistir. INCELEME VE
GEREKCE: Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolumii’nin, Ali HUNER’in
Baskanliginda, Uyeler: Mahir Ersin GERMEC, Dr. Mustafa
KILICOGLU, Sabriye KOPRULU, Ayla ALKIVILCIM, Dr. Serdar
0ZGULDUR ve Hifzi CUBUKLU’ nun katilimlariyla yapilan
18/12/2000 ginli toplantisinda, Raportdr-Hakim 1Isa
YEGENOGLU’nun davanin c¢éziminde adli yarginin gdérevli oldugu
yolundaki raporu ile Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin adli
yargli yararina olumlu gdérev uyusmazligi c¢ikarilmasina ve
Danistay Bassavcisinin davada adli vyarginin goOrevli
bulunduguna iliskin disince yazilari ve dosyadaki belgeler
okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Mustafa EKINCI ile Danistay Savcisi 0. Cem
ERBUK’in yazili disinceler dogrultusundaki aciklamalari da
dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

USULE ILISKIN INCELEME:

Basvuru dilekcesi ve ekleri uUzerinde 2247 sayili Yasa’'nin 27.



maddesi geregince yapilan incelemeye goOre, davali idarece
anilan Yasa’'nin 10. maddesinde ongorulen sekilde godrev
itirazinda bulunuldugu ve 12. maddede 6ngoérilen sire icinde
basvuruldugu, bu nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan Yasa’'da oOngodrulen usul ve yonteme uygun bicimde
olumlu goérev uyusmazligi c¢ikarildigi anlasilmaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik gorulmemis, esas inceleme
yapilmasina oybirligi ile karar verilmistir.

ESASA ILISKIN INCELEME:

Dava, sOzlesme iliskisinden dogan belediyenin tazmin borcunun
ifa sekli hakkindaki protokole gore yapilacak uygulamaya
iliskin encumen kararinin iptali istemiyle acilmistair.

2886 sayili Yasa’'nin 1. maddesinin birinci fikrasinda, genel
butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, o6zel idare
ve belediyelerin alam, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin, bu
Yasa’'da yazili hukimlere gdre yuriatilecegi belirtilmis; ayni
Yasa’'nin 4. maddesinde, Ihale: bu Yasa’da yazili usil ve
sartlarla, isin istekliler arasindan secilecek birisi Uzerinde
birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile
tamamlanan sO0zlesmeden onceki islemler seklinde tanimlanmis ve
“Ihalenin s6zlesmeye baglanmasi” basligini tasiyan 53.
maddeden once vyer alan hukumlerde, ihale asamasi1
dizenlenmistir.

Yasa’nin 1. maddesinde sayilan islerle ilgili olarak yapilacak
ihalelerde, idarede kanunilik ilkesi geregince, idarenin
cesitli wusul kurallarina uymasi zorunlu olup, bu Yasa
kapsamina giren bir isin veya ihtiyacin belirlenmesi, ihale
yonteminin tespiti, ihale ilani ve ihale karari alinmasi
sirecinden gecilmesi gerekmektedir. Tumuyle idarenin kamu
glicune dayanan, re’sen ve tek yanli olarak tesis ettigi ihale
islemleri hakkindaki yargisal denetimin, idare hukuku
ilkelerine gb6re idari vyargi vyerlerince yapilacag1
tartismasizdir. Ancak, 1ihalenin kesinlesmesinden sonraki



islemlerin hangi hukuki rejime tabi olacaginin tespiti icgin:
yapilan sdzlesmenin konusu ile icerdigi hukdm ve kosullarin
niteliginin incelenmesi gerekmektedir. Belediyece yapilan
ihale sonucunda taraflar arasinda imzalanan “Arsa Pay1i
Karsiliginda Insaat Yapimi ve Satis Vaadi Sodzlesmesi”nin
incelenmesinden: so6zlesmenin, gerek konusu ve gerekse
taraflarin esitligi ve sOzlesme serbestisi ilkelerine dayanan
hukum ve kosullari itibariyle, bir 06zel hukuk sdzlesmesi
oldugu anlasilmaktadair.

Olayda, belediyece yer tesliminin zamaninda ve yeterli
buyuklukte yapilamayisi nedeniyle insaatin durmasi uzerine,
sozlesmeye islerlik kazandirmak icin taraflar arasindaki
anlasmazliklarin secilen Hakem Heyetince c¢ozumlenmesi
hususunda mutabik kalinmis ve Hakem karariyla saptanan
belediyenin tazmin borcunun ifa sekli konusunda taraflarca
anlasmaya varilarak bir protokol dizenlenmis olup; dava konusu
encumen karari ile, encumen tarafindan da onaylanarak kabul
edilen sozkonusu protokole gore, so6zlesmede belirlenen
karsilikli hak ve borclarin nasil uygulanacagi hususuna
aciklik getirilmistir.

Esasen, ihale kararini almis olan belediye encumeninin, 2886
sayili Yasa’'nin 13. maddesinden kaynaklanan “ihale komisyonu”
gorevi sOzlesme imzalanmis olmakla sona erdigine godre, dava
konusu kararin ihale islemleri kapsaminda bir idari islem
olarak gorulmesine olanak bulunmamaktadir. 3030 sayili Buyuk
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un 14.
maddesinde, blyluksehir belediye baskaninin diger goOrevleri
arasinda “Bu Kanunda ongorulen hallerde yetkili organlarain
kararini da almak sartiyla buyuk sehir belediyesi adina
sO0zlesmeler yapmak, bagis kabul etmek, baglayici her turlu
hukuki akit ve tasarruflarda bulunmak” sayilmis olup; buna
gore, soO0zlesmeye baglanmis bulunan insaat isinin yapimi
sirasinda dogan anlasmazliklarin giderilmesi icin belediye
baskaninca imzalanan protokoli uygun bulan encumenin,



sdzlesmenin eki niteligi tasiyan bu hukuki tasarrufu
yorumlamasindan ibaret bulunan Kkararinin, so6zlesmenin
uygulanmasi hakkindaki idarenin 6zel hukuk islemi oldugunun
kabull gerekir.

Belirtilen durum karsisinda, idarenin taraf oldugu 0zel hukuk
sozlesmesi 1ile eki protokolun uygulanmasi hakkindaki
isleminden dogan davanin, 6zel hukuk hukimlerine g6re adli
yargi yerinde cozumlenmesi gerekecegi acgiktir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginca
yapilan basvurunun kabulii ile Idare Mahkemesi’nin gdrevlilik
kararinin kaldirilmasi gerekmektedir.

SONUC : Davanin c¢6ziminde ADLI YARGININ gérevli olduguna, bu
nedenle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin basvurusunun KABULU
ile Istanbul 5. Idare Mahkemesi’nin 20.12.1999 ginliu, E:
1999/1195 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
18.12.2000 giiniinde KESIN OLARAK OYBIRLIGI ile karar verildi.



