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PULUNUN IADESI

Idare tarafindan gerceklestirilen ihale yiliklenicinin uhdesinde
kaldigi takdirde ihale makami idare ile ylklenici arasinda
s0zlesme akdedilmektedir.

Karsilikli borc¢ yukleyen sozlesmeler kural olarak taraflarin
karsilikli edimlerini so6zlesmesine uygun olarak yerine
getirmeleri suretiyle sona erse de istisnai hallerde genel
kuralin disina c¢ikilmasi da mumkin olmaktadir. Bu istisnai
halin kamu ihale s6zlesmeleri acisindan genel 0O6rnegi, 4735
sayili Kanunun 10'uncu maddesinde ifade edilen “micbir sebep”
halleridir. Ayrica 4735 sayili Kanuna eklenen gecici 4’uncu
madde ile mucbir sebep halleri disinda bir sebebe dayanarak
yukleniciye belirli sartlar altinda edimin ifasindan kac¢inma
imkani taninmistir.

Gecici 4’uncu madde ile yukleniciye taninan secimlik haklar
ise sunlardir;

— So0zlesmenin feshini talep hakki

— Sozlesmenin udcuncu bir kisiye veya ortak girisimde ortaklar
arasinda devrini talep hakki

— Sure uzataim talep hakki

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununa, 7161 sayili
Kanunun 32. maddesi ile eklenen “S6zlesmelerin tasfiyesi veya
devri” baslikli gecici 4. maddenin 1. fikrasinda ‘’31/8/2018
tarihinden oOnce 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan (3
Unci maddesindeki istisnalar dahil) ve bu maddenin vyirirlige
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girdigi tarih itibariyla devam eden sdzlesmeler, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi
nedeniyle, bu maddenin yiaridrlige girdigi tarihten sonraki 60
gun icinde yuklenicinin idareye vyazili olarak basvurmasi
kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanliginin goérisi alinarak
idarenin onayina bagli olarak feshedilip tasfiye edilebilir
veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda 1ilk
ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup
devirden veya fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar
uygulanmaz. Yuklenimi ortak girisim tarafindan yurutulen
sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde
ilk ihaledeki yeterlik sartlari aranmaz. SoOozlesmesi feshedilen
veya sO0zlesmeyi devreden yuklenicinin teminati iade edilir. Bu
fikra kapsaminda devredilen sOzlesmeler ile bu fikra kapsamina
girmekle birlikte devredilmeyen soOzlesmelerde, bu maddenin
yururliage girdigi tarihten sonraki 60 gin icinde yiklenicinin
idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla sure uzatimina
iliskin kisitlama ve sartlara tabi olunmaksizin Hazine ve
Maliye Bakanliginin gO6rusu alinarak idare tarafindan silre
uzatilabilir.’’ hiukmi yer almaktadir.

Dolayisiyla yuklenici ile idare arasinda ihaleye iliskin
sozlesme imzalanmis olsa dahi yuklenici 18.01.2019 tarihli
30659 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 7161 Nolu Kararin 32.
Maddesi kapsaminda eklenen Gecici 4. Madde uyarinca
sO0zlesmenin tasfiyesi hukumlerinden vyararlanarak ihalenin
hikimsiz kalmasini saglayabilir. Bdylece ilgili kanun maddesi
uyarinca yararlanilan tasfiye hukumleri kapsaminda so6zlesme
konusuz kalmakta olup tekemmul etmemektedir.

Yiklenici ile idare arasinda imzalanan sbdzlesmenin ait oldugu
ihale konusu isin tasfiyesine

karar verilmesi suretiyle damga vergisine tabi tutulan
sozlesme, gecerliligini yitirmektedir.

SOZLESMENIN TASFIYE EDILMESININ DAMGA VERGISI VE IHALE KARAR
PULUNA ETKISI



DAMGA VERGISI

Damga vergisi 1.7.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu ile duzenlenmistir. Mukellef sayisi en fazla olan
vergilerden biri olma 06zelligi tasiyan damga vergisi bir
tuketim vergisidir.

Damga vergisinin konusunu DVK'’ye ekli (1) sayili tabloda
yazili kagitlar olusturur. Kagit kavrami DVK 1. maddesine gore
‘’yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle duzenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik
imza kullanmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeleri” ifade eder.

Damga vergisinden istisna kagitlar ise, Kanun’'a ekli (II)
no.lu tabloda uzunca bir listede sayilmaktadir. Ayrica, Damga
Vergisi Kanunu’nun ek 2. maddesi 1ile doviz kazandirici
faaliyetlerle ilgili dizenlenen kagitlar da damga vergisinden
istisna edilmistir.

DAMGA VERGISINI DOGURAN OLAY
Damga vergisinde vergiyi doguran olayin olabilmesi icin;

» Bir kagidin varligi ( ve bu kagidin DVK'ye ekli 1 sayili
Tablo’da bulunan ve istisna kagitlarla ilgili II sayili
Tablo’da yer almayan bir kagit olmasi),

= Kagidin yazilip imzalanarak veya imza yerine gecen
isaret konularak duzenlenmis olmaszi,

» Dizenlenen kagidin hukuki sonuc¢ doguracak 6zellige sahip
olmasi,

sartlarinin bir arada gerceklesmesi gerekir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'’nda, vergiye bu Kanun’a ekli
(1) Sayili Tablo’da yazili kagitlarin damga vergisine tabi
oldugu, vyine Kanun’'daki “kagitlar” teriminin, “yazilip
imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle



dizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin
ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan belgeleri” ifade edecegi belirtilmistir.

488 Sayili Kanun’da damga vergisi mikellefinin kagitlari imza
edenler oldugu, bir kagidin tabi olacagi verginin tayini ic¢in
0 kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gére tabloda yazili
vergisinin bulunacagi; mahiyeti tayin edilmek istenilen kagit
uzerinde baska bir kagida atif yapilmissa, atif yapilan
kagidin hikimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete godre
vergi alinacagi aciklanmistar.

Ayrica bir nilishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her
nishasi ic¢in ayri ayri ayni miktar ve nispette damga
vergisinin alinacagi; bir kagitta birbirinden tamamen ayri
birden fazla akit ve islem bulundugu takdirde bunlarin her
birinden ayri ayri vergi alinacagi ve bir kagitta toplanan
akit ve islemlerin birbirine bagli ve bir asildan dogma
olduklari takdirde damga vergisinin, en yuksek vergi
alinmasini gerektiren akit veya islem dzerinden alinacagi;
ancak bu akit ve islemlere asil islemin akitlerinden baska bir
sahsin eklenen akit ve isleminin de ayrica vergiye tabi
olacagi Kanun’da aciklanmistir.

Yine ayni Kanun’'da, damga vergisinin nispi veya maktu olarak
alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine
gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide
kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para teriminin,
kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil
edecegi parayi ifade edecegi hukme baglanmistir.

Buna gbére sdzlesmenin dizenlendigi tarihte, belli parayi
ihtiva etmesi veya kagidin eklerinde belli paranin tespitine
imkan veren bilgi veya karinelerin var olmasi veyahut ataf
yapilan baska bir kagittan belli paranin bulunabilmesi
halinde, kagidin (sO6zlesmenin) bu tutar Ulzerinden damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ancak, dizenlendigi



anda belli parayi ihtiva etmediginden damga vergisine konu
teskil etmeyen kagitlara iliskin olarak; kagida ait belli
parayl gosteren ve ilk kagida atif yapan yeni bir kagit
dizenlenmesi halinde, sdzlesme degisikligine iliskin bu kagit
damga vergisine tabi tutulacaktir.Bu baglamda; damga vergisi
acisindan, vergiyi doguran olay, kagidin yazilip imzalanmasi
ve bir hususu ispat ya da belli etmek icin ibraz edilebilecek
nitelikte olmasi halinde gerceklesmektedir.

Bir baska deyisle; bir kagidin damga vergisine tabi
tutulabilmesi icin o kagidin yalnizca imzalanmis olmasi
yeterli olmamakta; ayni zamanda hukuken tekemmul etmis olmasi
ve herhangi bir hususu 1ispat veya belli edecek nitelik
kazanmis olmasi gerekir.

Bir kagidin damga vergisine konu edilebilmesi ac¢isindan
tekemmil etmis olmasi ise; kagida baglanan hukuki durumun
tekemmil etmesi halinde mimkidn olup; kagida baglanan hukuki
durumun gerceklesmemesi halinde, damga vergisi agisindan
vergiyi doguran olayin gerceklestiginin kabulid de mimkin
degildir. Bu durumda yukleniciden tahsil edilen damga vergisi
ve ihale karar pulunun iadesi gerekmektedir.

Ayriyeten dizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi olmasi
icin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek ic¢in ibraz
edilebilme 6zelligine sahip olmasi gerekmektedir. Bu itibarla;
kagit iptal edildiginde artik bir hususu ispat etme niteligini
kaybedecegi bdylelikle damga vergisinin de ortadan kalkacagi
aciktir. Sonuc¢ itibariyle; bir kagida baglanan islemin hukuken
tekemmilli tamamlanmadigi sirece, bu kagidin damga vergisi
acisindan bir hususu belli veya ispat etmek icin ibraz
edilebilirlik 6zelliginin varligindan bahsedilemeyecegi
degerlendirilmekle birlikte, soOzlesmenin iptal edilmesi,
teminat mektubunun 1i1ade edilmesi, 1hale Kkararinin
onaylanmamasi veya 1iptal edilmesi gibi durumlarda bu
belgelerin bir hususu ispat etmek niteligini kaybedecegi ve
ortada damga vergisi yukdamldluguni doguracak nitelikte bir
belge de kalmayacaktir.



Ozetle sbézlesmenin tasfiyesi halinde ihale uhdesinde kalan
yuklenici ile idare arasinda imzalanan so6zlesme tekemmul
etmemektedir. Bu durumda 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun
1'inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte bir
belgeden s6z edilemeyeceginden, damga vergisi ve ihale karar
pulu acisindan vergiyi doguran olay gerceklesmemistir.
Feshedilen sozlesme nedeniyle o0denen damga vergisi ve 1ihale
karar pulunun ylukleniciye iadesi gerekmektedir.



