Tasimali Egitim Kapsaminda
Olan toplam 1807 Ogrenciye
182 Is Gunu 328874 Ogun Sicak
Sulu Ogle Yemegli Verilmesi
(Malzeme Dahil Yemek Pisirme,
Dagitim ve Yemek Sonrasi
Isler) Isi 1halesine 1iliskin
olarak davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun siire
yoniinden reddedilmesine
1liskin

ihale usulii ile gerceklestirilen 2015 — 2016 Egitim Ogretim
Yil1 Tasimali Egitim Kapsaminda Olan toplam 1807 Ogrenciye 182
Is GunU 328874 0gin Sicak Sulu 0gle Yemegi Verilmesi (Malzeme
Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Yemek Sonrasi Isler)
Isi ihalesine iliskin olarak davaci sirket tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusunun sure yonunden reddedilmesine
iliskin 26.08.2015 tarih ve 2015/UH.IV-2360 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi nce; ihalenin uhdesinde kaldigi, en uygun ikinci
teklif sahibi olan davaci tarafindan, ihale uhdesinde kalan
isteklinin sunmus oldugu bilanco ve is hacmini goésteren

belgelerin eksik oldugu, yine ayni istekli tarafindan sunulan
isletme kayit belgesinin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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nca pasif konuma getirildigi iddialariyla 31.07.2015 tarihinde
yapilan sikayet basvurusuna, 07.08.2015 tarihinde, iddialarin
incelendigi ve kurum ici yazismalarin devam ettigi seklinde
cevap verildigi, 20.08.2015 tarihli yazi ile de basvurusunun
reddedildigi, davacinin ise 20.08.2015 tarihli sikayet
basvurusunun reddine iliskin isleme karsi 21.08.2015 tarihinde
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, davacinin idareye
sikayet basvuru tarihi olan 31.07.2015 tarihinden itibaren
idarenin on gunluk karar verme suresinin bitimini takip eden
on gunluk suUre icinde en gec¢ 20.08.2015 gunu Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu slire gectikten
sonra 21.08.2015 tarihinde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunmasi nedeniyle basvurusunun sure yonunden
reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1i gerekc¢esiyle davanin reddine karar verilmis, bu
karar davaci sirket tarafindan temyiz edilmistir. Anayasa nin
Anayasanin baglayiciligi ve ustinlugi baslikli 11. maddesinde,
Anayasa hukumlerinin, yasama, yuritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallari oldugu; Hak arama hirriyeti baslikli 36.
maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6nunde davaci ve davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
hiukimlerine yer verilmistir. Anayasa nin Temel hak ve
hiurriyetlerin korunmasi baslikli 40. maddesine, 03.10.2001
tarih ve 4709 sayili Kanun un 16. maddesiyle eklenen ikinci
fikrada ise, Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve silrelerini
belirtmek zorundadir. hukmu yer almistir. Bu ek fikranin
gerekcesinde, degisikligin, bireylerin vyargi ya da
idarimakamlar onunde sonuna kadar haklarini arayabilmelerine
kolaylik ve imkan saglanmasi amaciyla ve son derece daginik
mevzuat karsisinda kanun yolu, mercii ve surelerin
belirtilmesinin hak arama, hak ve hilrriyetlerin korunmasi
acisindan zorunluluk haline gelmesi nedeniyle yapildigina
deginilmistir. Anayasal dizenlemeler ve deginilen gerekceden,
Devletin, kurumlari vasitasiyla tesis edilen her turlu



islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya
idari makamlar ile basvuru suresinin gosterilmesinin bir
anayasal zorunluluk haline getirildigi anlasilmaktadir.
Anayasa nin baglayiciligi karsisinda, bu zorunluluga; yasama,
yuritme ve yargi organlarinin, idare makamlarinin ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yukumlid olduklari
kuskusuzdur. Anayasal duzenlemeler, kural olarak dogrudan
uygulanacak hukumlerden olmayip, vyasalarda gerekli
dizenlemeler yapilarak yasama gecirilirler. Ancak, 6gretide ve
Anayasa Mahkemesi nin kimi kararlarinda, yurdrlige konulmasi
gereken yasal duzenlemede yer verilmesi gereken konularin
Anayasa metninde acikca kurala baglandigi durumlarda, bir dzel
yasa ya da yurudrlikteki yasalarda uygun degisiklik yapilmasi
gerekmeksizin Anayasa hiukimlerinin dogrudan uygulanacagi kabul
edilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Anayasa nin 40.
maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanmasi gerektigini,
08.12.2004 tarih ve E:2004/84, K:2004/124 sayili kararinda;
5225 sayili Kanun da, basvurulacak kanun yolu ve suresinin
0zel olarak duzenlenmemis olmasinin, Anayasa nin 40. maddesine
aykirilik olusturmadigini belirterek benimsemis ve kararinda;
bireyler hakkinda kurulan islemlere karsi kanun yollari,
basvurulacak merciler ile surelerin belirtilmesi yonunden
Devlete verilen gOrevin bir zorunluluk icerdigine, bu
zorunluluk nedeniyle her yasada 6zel bir duzenleme yapilmasi
gerekmedigine deginerek, Anayasa nin 40. maddesinin ikinci
fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul
etmistir. Tum bu aciklamalar sonucunda; Devletin,
islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvuracagini ve siurelerini belirtmek zorunda oldugunu 6ngdren
Anayasa nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin, ayri bir yasal
dizenlemenin varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir
nitelik tasimasindan dolayi, yasama, yurutme ve yargl
organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak
idari mercileri ve kanun yollari ile surelerini belirtmesinin
zorunlu oldugu ortaya cikmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu nun Ihalelere Yénelik Basvurular baslikli 54.



maddesinin 1. fikrasinda, ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden 1isteklilerin, Kanun da belirtilen sekil ve wusul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi kuralina yer verilmis; ayni
Kanunun Idareye Sikayet Basvurusu baslikli 55. maddesinin 3.
fikrasinda, Idare, sikayet basvurusu (lizerine gerekli
incelemeyi yaparak on gun icinde gerekceli bir karar alxir.
Alinan karar, sikayetc¢i ile diger aday veya istekliler ile
istekli olabileceklere karar tarihini izleyen U¢ gln icinde
bildirilir, ilan ile ihale veya 0n yeterlik dokiimanina yénelik
basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz. ;
4. fikrasinda ise, Belirtilen sire icinde bir karar alinmamasi
durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme suresinin
bitimini, suUresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda
ise basvuru sahibi dahil aday, 1istekli veya 1istekli
olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on gun icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. hiukumleri yer almistir. Davadosyasinin
incelenmesinden, Salihli Ilce Milli Egitim Madarlagu
tarafindan acik ihale usulli ile yapilan 2015-2016 Egitim
Ogretim Yili Tasimali Egitim Kapsaminda Olan Toplam 1807
Ogrenciye 182 Is GunlU 328874 0gin Sicak Sulu 0gle Yemegi
Verilmesi (Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Yemek
Sonrasi Isler) Isi Ihalesine iliskin olarak ihale uhdesinde
kalan istekli teklifinin uygun olmadigi iddialariyla davacinin
31.07.2015 tarihinde yaptigi sikayet basvurusuna, 07.08.2015
tarihinde, iddialarin incelendigi ve kurum ici yazismalarain
devam ettigi seklinde cevap verildigi, 20.08.2015 tarihli yazi
ile de basvurusunun reddedildigi, kararin ayni giun tebligi
uzerine davacinin 21.08.2015 tarihinde kayda giren dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, 31.07.2015 tarihinden
itibaren idarenin on gunluk karar verme slUresinin bitimini
takip eden on gunliuk suUre icinde en gec¢ 20.08.2015 gunune
kadar itirazen sikayet basvurusunun yapilmadigindan bahisle
basvurunun sure yonunden reddi UuUzerine bakilan davanin



acildiga anlasilmistair. Bakilan davada,
kesinlesen i1ihale kararina karsi davacinin 10 gin
icerisinde ihaleyi yapan idareye sikayet basvurusunda
bulundugu, ihaleyi yapan idarenin 07.08.2015 tarihli yazisinda
sikayet basvurusu Uzerine incelemenin devam ettiginin
belirtildigi, 10 glinlik yasal sire icerisinde sikayet
basvurusunun sonlandirilmadigi, bu sire bittikten sonra cevap
vermek suretiyle davaciyi yanilttigi, o6te yandan sikayetin
reddine iliskin islemde de itirazen sikayet mercii ve
siresinin belirtilmeyerek Anayasa nin 40. maddesinin ihlal
edildigi goOriulmektedir. Bu durumda, davacinin na yapmis oldugu
itirazen sikayet basvurusunun suresinde oldugunun kabuli
gerektiginden dava konusu islemde ve davanin reddi yolundaki
Mahkeme kararinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Aciklanan
nedenlerle; temyiz isteminin kabuli ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usulu Kanunu nun 49. maddesi uyarinca Ankara 8.
Idare Mahkemesi nin 23.10.2015 tarih ve E:2015/2626,
K:2015/1534 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, dosyanin anilan Mahkeme ye gdnderilmesine, asagida
ayrintisi gosterilen 102,50-TL yargilama gideri, 264,30-TL
temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1000-TL vekalet lUcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, posta giderleri avansindan
artan tutarin davaciya iadesine, kullanilmayan 45,60-TL
yurutmeyi durdurma harci ile 48,10-TL temyiz ylurutmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine, 2577
sayili Kanun un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi
uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 12.05.2016 tarihinde oybirligiyle Kkarar verildi.
Baskan Vekili]]>



