tasinmazin Ortak Girisim
Grubu'na 1Ihale Sartnamesi
cercevesinde satilmasina. bu
hususlarain Yonetim
Kurulumuzun ohaylna
sunulmasina karar verildigi;

A.S. Yonetim Kurul karariyla,
S0Z konusu tasinmazin
satisina 1liskin karari veya
Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karari istihsali
icin 1hale komisyonunun satis
kararr ve eklerinin 'na
gonderilmesine karar
verildigi; 1ihale komisyonu
karari1 sonucu hazirlanan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karar taslagi ve gerekcesinin
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'nin Kurul'a sunuldugu,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu
iyelerince oybirligi 1ile
karar alinamadigi icin "Karar
Taslagi"nin 1ade edilmesi

lizerine dava konusu
islemle 1ihalenin 1iptaline
karar verildigi

anlasilmaktadir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2017/2538 E. , 2018/1917 K.

- 4046 sayili Kanun, Ozellestirme, OYK, Kurul’'un oybirligi
ile karar alamamasi, ihalenin iptali

“Tctihat Metni”

T.C.

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2017/2538
Karar No : 2018/1917

Davaci :
Vekili :

Davali :

Davanin Ozeti : ... nolu parseldeki 243.718,00 m2 yizdlcumli
tasinmazin o6zellestirilmesi ihalesinin iptaline iliskin ‘nin
12.09.2017 tarih ve 17411 sayili Olur’unun; ihale komisyonu
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kararinin yonetim kurulu tarafindan onaylanmasindan sonra
idare tarafindan onaylanmamasi durumunda gerekce gosterilmesi
gerektigi, kararin hangi gerekceyle hukuka aykiri oldugu
ortaya konulmaksizain ihalenin iptaline karar
verildigi, ihalenin usulline uygun olarak
gerceklestirildigi, ihalede rekabet ilkesinin saglandigi,
tasinmazin degerine uygun satildigi ileri sidrilerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Karar taslaginin Ozellestirme Yiksek
Kurulu’na (Kurul) sunuldugu, Kurul dyelerince oybirligiyle
karar alinamadigindan dava konusu islemle ihalenin iptaline
karar verildigi, IhaleSartnamesi’nin 3. maddesi
uyarinca ihale onayinin Kurul'un verecegi karara bagli oldugu,
18. maddesinde, devrin Idare veya Kurul kararina istinaden
gerceklesecegi, kararin c¢ikmamasi halinde alici tarafindan
zarar, ziyan talebinde bulunulamayacagi kurallarina yer
verildigi, idarece takdir yetkisinin hukuka uygun olarak
kullanildigi belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disilncesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusudnulmektedir.

Danistay Savcisi ...'nin Disuncesi : ... nolu parseldeki
243.718,00 m 2 yuzolcumlu tasinmazin
0zellestirilmesi ihalesinin iptaline iliskin ‘nin 12.09.2017
tarih ve 17411 sayili kararinin iptali istenilmektedir.

4046 sayili Kanun’un “Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
Gorevleri” baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinda,
Basbakanin baskanliginda Basbakanin belirleyecegi dort
bakandan olusan 0Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun kuruldugu,
Kurul Uyelerinin tamaminin katilimi ile toplanacagi ve
kararlari oybirligi ile alacagi belirtilmis, ayni maddenin 2.
fikrasinin (d) bendinde, 0zellestirme programina alinan
kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki devri, mulkiyetin
gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki
tasarruflarla gercek ve/veya 0zel hukuk tizel kisilerine
devredilmesi yontemiyle yapilan ihaleler
sonucunda ihalekomisyonlarinca verilen kararlari onaylamak,



Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun yetkileri arasinda sayilmistir.
Kanun’un 18. maddesinin son fikrasinda da, ihale islemleri
sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlarin, idare
tarafindan kurulun onayina sunulacagi hukmd yer almistir.
Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yonetmeligi’'nin 17. maddesinde,
komisyonun 1ihalesonucuna iliskin nihai kararini havi
Ozellestirme Yiksek Kurulu karar taslagi ve gerekgesinin
hazirlanarak, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onayilna
sunulacagir ve ihalenin Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onayi
ile kesinlesecegi belirtilmistir.

Ihale Sartnamesi’nin “Ihalenin Onay1” baslikli 3. maddesinde,
komisyon tarafindan ihale sonucunda verilen nihai satis
kararinin, idare veya Kurul’un onayina sunulacagi ve
s6zlesmenin imzalanmasinin da idare veya Kurul'un verecegi
karara bagli olacagi, “Ihale Sartnamesi ve Tanitim Dokiimani1”
baslikli 4. maddesinin son fikrasinda, teklif sahibi/
alicinin ihale ilani ve sartnamedeki hikimleri aynen kabul
etmis sayilacagi, “Ihale Serbestisi” baslikli 20. madddesinde
de, “Holding’in ihale islemlerini 4046 sayili Kanun
cercevesinde yilritecegi, ihalenin 2886 sayili Kanun'a tabi
olmayip Holding’in ihaleyi yapip yapmamakta serbest oldugu
dizenlemelerine yer verilmistir.

Olayda, Sumer Holding A.S ile birlestirilerek tizel kisiligi
sona erdirilen TTA Gayrimenkul A.S adina kayitli uyusmazliga
konu tasinmazin bir budtun halinde 4046 sayili Kanun hiukumleri
uyarinca satis yontemi ile pazarlik wusuliu uygulanarak
ozellestirilmesi amaciyla 22.2.2017 tarihinde yapilan nihai
pazarlik gorusmeleri sonucunda 22.2.2017 tarih ve 03
sayl1li Ihale Komisyonu Karari ile en yiksek teklifi veren
davaciya satilmasina karar verildigi, bu komisyon Kkarari
dikkate alinarak hazirlanan Ozellestirme Yiksek Kurulu Karar
Taslaginin 25.8.2017 tarih ve 23 sayili yazi ile Kurula
sunuldugu, ancak Ozellestirme Yiksek Kurulunda oybirligi ile
karar alinamadigi ic¢in Karar Taslaginin iade edilmesi Ulzerine
12.9.2017 tarihli Baskanlik Olur’'u ile satis ihalesinin iptal
edildigi gorilmistir.



4046 sayili Yasa hukimlerinde yer aldigi Uzere 6zellestirme
yontemiyle vyapilan ihaleler sonucunda ihalekomisyonu
tarafindan verilen kararlarin Ozellestirme Yiksek Kurulu
Karari ile onaylanacagi ve Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun da
kararlarini oybirligiyle alacagi diuzenlenmistir. Davaya konu
tasinmazin 0zellestirilmesi amaciyla satisina
iliskin Ihale Komisyonu Karari da Ozellestirme Yiksek
Kurulu’'nun oybirligi ile alacagi bir karar ile onaylanmadigi
icin kesinlesmediginden dolayi tasinmazin o6zellestirme
suretiyle satisi da hukuken gerceklesmemistir.

Bu nedenle, Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile
onaylanmamis Ihale Komisyonu Kararina konu satis ihalesinin
4046 sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca iptali
yolundaki 12.9.2017 tarihli Olur’un mevzuata uygun oldugu ve
davanin reddine karar verilmesi gerektigi dusUnuUlmustir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

Dava,.. nolu parseldeki 243.718,00 m? yuzolcumlu tasinmazin
o0zellestirilmesi ihalesinin iptaline iliskin ‘nin 12.09.2017
tarih ve 17411 sayili Olur’unun iptali istemiyle ag¢ilmistar.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un
“Ozellestirme Yiksek Kurulu ve Gorevleri” baslikli 3.
maddesinin 1. fikrasinda, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
Basbakan’'in baskanliginda Basbakan’in belirleyecegi dort
bakandan olustugu, Kurul'un, Kurul Uuyelerinin tamaminin
katilimi ile toplanacagi ve kararlari oybirligi ile alacagi;
aynli1 maddenin 2. fikrasinin (d) bendinde, 0zellestirme
programina alinan kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki
devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisiyle isin geregine
uygun hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 0zel hukuk tuzel
kisilerine devredilmesi yontemiyle vyapilan 1ihaleler
sonucunda ihale komisyonlarinca verilen kararlarin onaylanmasi
isleminin Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun gdérevi oldugu; “nin



Kurulus ve Gorevleri” baslikli 4. maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinde, idarenin, Kurul tarafindan verilen goOrev ve
yetkilerle ilgili konularda karar vermek ve gerekli islemleri
yurutmekle goérevli oldugu; son fikrasinda, idarenin, hizmetin
ifasi icin yarar gordugu hallerde usul ve esaslarini acikca
belirlemek kaydiyla 4. maddenin (a), (b), (h), (1) ve (m)
bentlerinde yazili konularda oOzellestirme programindaki
kuruluslara yetki verebilecegi; 18. maddesinin son fikrasinin
ikinci ve uclincu cumlesinde ise, Ozellestirme programindaki
kurulusun o0zellestirme islemlerinin bu Kanun’un 4. maddesinin
son fikrasina istinaden yuratidlmesi
durumunda, ihale islemlerinin, ilgili kurulusun karar almaya
yetkili organlarinin karari ile kurulus ita amirinin
baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan maddede
belirtilen esaslar cercevesinde yapilacag1
ve 1ihale sonuc¢larinin Kurul tarafindan onaylanacagi
kurallarina yer verilmistir.

4046 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ise, 0Ozellestirme
Yiuksek Kurulu'nun islemlerin suratlendirilmesi acisindan
ozellestirme uygulamalarinda yetkili tek karar organi olarak
kurulmasi ve goOrevlerinin belirlenmesi saglanarak,
0zellestirme uygulamalarinda butdnligin saglanmaszi,
uygulamalara hiz ve verimlilik kazandirilmasi, islemlerin
suratlendirilmesi acisindan 0zellestirmenin ulke
ekonomisindeki Onemi de g0z oOnune alinarak vyalnizca
ozellestirme uygulamalarini yurutmek ve sonuclandirmak uUzere
kuruldugu aciklamalarina yer verilmistir.

Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yénetmeligi’nin 16. maddesinin ikinci fikrasinda,
4046 sayili Kanun’'un 4. maddesinde gore verilen yetki
cercevesinde ilgili kurulus tarafindan
gerceklestirilen ihaleislemlerinin, ihale islem sonuc¢lari ve
bu sonuc¢lara iliskin kurulus vyetkili organi kararinin,
ilgisine gb6re Ozellestirme Idaresi Baskani’nin veya
Ozellestirme Yuksek Kurulu’nun onayilina
sunulacagil; IhaleSartnamesi’nin “Ihalenin Onayi” baslikli 3.
maddesinde, komisyon tarafindan ihale sonucunda verilen nihai



satis kararinin, idare veya Kurul’un onayina sunulacagi ve
s6zlesmenin imzalanmasinin da idare veya Kurul'un verecegi
karara bagli olacagdi; “Ihale Sartnamesi ve Tanitim Dokiimani1”
baslikli 4. maddesinin son fikrasinda, teklif
sahibi/alicinin ihale ilani ve sartnamedeki hikimleri aynen
kabul etmis sayilacagi kurallarina yer verilmistir.

Aktarilan mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden,
ozellestirme programina alinan kuruluslarin satis, kiralama,
isletme hakki devri, miulkiyetin gayri ayni haklarin tesisiyle
isin geregine uygun hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 06zel
hukuk tlizel kisilerine devredilmesi yontemiyle
yapilan ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinca verilen
kararlarin onaylanmasi isleminin, ‘nin karar organi olan
Ozellestirme Yiksek Kurulu’nca gerceklestirilecedi, Kanun
koyucu tarafindan Kurul’un calisma usul ve esaslarinin
belirlendigi, Kurul kararlarinin gecgerliliginin, Kkararlarin
oybirligiyle alinmasi sartina baglandigi ve ihale komisyonu
tarafindan ihale sonucunda verilen nihai satis kararinain,
idare veya Kurul’un onaylamasindan sonra hukuk aleminde sonuc
doguracagi anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, TTA Gayrimenkul A.S.’ye (Yeni unvan:
Sumer Holding A.S.) verilen satis yetkisi cercevesinde
gerceklestirilen, M.. nolu parseldeki 243.718,00 m2 yuzolcumlu
tasinmazin oOzellestirilmesini teminen yapilan 1ihalede
22.02.2017 tarih ve 03 sayili ihale komisyonu karari ile, “

tasinmazin.. ..., Ortak Girisim Grubu’na Ihale Sartnamesi
cercevesinde satilmasina.. bu hususlarin Yonetim Kurulumuzun
onayina sunulmasina..” karar verildigi; Sumer Holding A.S.
Yonetim Kurulu’'nun 27.02.2017 tarih ve 23 nolu karariyla, s0z
konusu tasinmazin satisina iliskin karari veya Ozellestirme
Yiksek Kurulu karari istihsali ic¢in ihale komisyonunun satis
karari ve eklerinin ‘na gonderilmesine karar
verildigi; ihale komisyonu karari sonucu hazirlanan
Ozellestirme Yiksek Kurulu karar taslagi ve gerekgesinin ‘nin
25.08.2017 tarih ve 16500 sayili yazisi ile Kurul’a sunuldugu,
Ozellestirme Yiksek Kurulu iyelerince oybirligi ile karar
alinamadigi icin “Karar Taslagi”nin iade edilmesi Uzerine dava



konusu islemle ihalenin iptaline karar verildigi
anlasilmaktadair.

Bu itibarla, tasinmazin satisina iliskin ihale komisyonu
kararinin, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onayina sunulup,
Kurul’'un oybirligiyle alacagi karardan sonra kesinlesecegi
dikkate alindiginda, Ozellestirme uygulamalarinda yetkili tek
karar organi olan Kurul’un oybirligiyle karar alamamasi
nedeniyle ihalekomisyonu Kkarari kesinlesmediginden, 4046
sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca ihalenin iptaline karar verilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 310,50.-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.980,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin ve istemi halinde kullanilmayan 59,10.-TL yilritmeyi
durdurma harcinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya
iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giln
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acik olmak Uzere, 30.05.2018 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



