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- ihalenin iptali, ozellestirme, karar taslagi, iade,
oybirligi, Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yénetmeligi, 4046 sayili Kanun
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Vekili : Av. .. — Ayn1i adreste

Davanin Ozeti : Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. adina kayitli
Bitlis Ili, Tatvan Ilcesi, Karatas Mahallesi, 366 ada, 57, 58
ve 59 numarali parsellerde bulunan toplam 3.390,59 m?
yuzolcumld tasinmazin uzerindeki varliklarla birlikte satisina
dair ihalenin iptaline iliskin 09.10.2015 tarih ve 859 sayili
Olur’'un; idarenin ihalenin iptali konusunda takdir yetkisi
oldugu, ancak bu yetkisinin islemin gerekcesi ile orantili
olmasi, kamu yarari ve gereklerine uygun olarak tesis edilmesi
gerektigi, ihalenin iptaline iliskin yazida iptal gerekgesinin
yer almadigi, ihalenin mevzuata uygun olarak yapildigi, hicbir
gerekce gosterilmeden ihalenin iptal edilmesi islemiyle magdur
olduklari ileri surulerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Ihalenin 0Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesecegi, tasinmazin
satisina iliskin Karar Taslagi ile ilgili oybirligiyle karar
alinamadigi, bu nedenle tasinmaz satis ihalesinin iptal
edildigi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ..’nin Disiincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusunilmektedir.



Danistay Savcisi ..’nin Dusuncesi : Turkiye Seker Fabrikalari
A.S adina kayitli Bitlis ili, Tatvan ilcesi, Karatas
Mahallesi, 366 ada, 57, 58 ve 59 numarali parsellerde bulunan
toplam 3.390,59 m2? vyuzolcumlu tasinmazin Uzerindeki
varliklarla birlikte satisina dair ihalenin iptaline iliskin
9.10.2015 tarihli Olur’un iptali istenilmektedir.

4046 sayili Kanun'un “0Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
Gorevleri” baslikli 3. maddesinde, Basbakanin baskanliginda
Basbakanin belirleyecedi dort bakandan olusan Ozellestirme
Yuksek Kurulunun kuruldugu, Kurul Udyelerinin tamaminin
katilim1i ile toplanacagi ve kararlari oybirligi ile alacagi
belirtilmis, ayni maddenin (d) bendinde de, oOzellestirme
programina alinan kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki
devri, milkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 0zel hukuk
tlizel kisilerine devredilmesi yodntemiyle yapilan ihaleler
sonucunda ihale komisyonlarinca verilen kararlari onaylamak,
Ozellestirme Yiksek Kurulu’'nun yetkileri arasinda sayilmistuir.
Kanun'un 18. maddesinde de, ihale islemleri
sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlarin, idare
tarafindan kurulun onayina sunulacagi hiukmine vyer
verilmistir. Ihale Sartnamesinin “Ihalenin Onayi” baslikli 3.
maddesinde, Komisyon tarafindan ihale sonucunda verilen nihai
satis kararinin, Idare veya Kurul'un onayina sunulacagi,
S6zlesmenin imzalanmasinin Idare veya Kurul'un verece§i karara
bagli olacagi belirtilmistir.

Olayda, Turkiye Seker Fabrikalari A.S adina kayitla
uyusmazliga konu tasinmazin lzerindeki varliklarla birlikte
4046 sayili Kanun hukumleri wuyarinca satis yontemiyle
0zellestirilmesi amaciyla 3.7.2015 tarihinde
yapilan ihale sonucunda 7.7.2015 tarih ve 05
sayi1lli Ihale Komisyonu Karari ile en yiiksek teklifi veren
davaci sirkete satilmasina karar verildigi, bu komisyon karari
dikkate alinarak hazirlanan Ozellestirme Yiksek Kurulu Karar
Taslaginin 20.7.2015 tarih ve 4660 sayili yazi ile Kurula
sunuldugu, ancak Ozellestirme Yiksek Kurulunda oybirligi ile
karar alinamadigi icin Karar Taslaginin iade edilmesi Uzerine



9.10.2015 tarihli Olur ile satis ihalesinin iptal edildigi
gorulmustar.

4046 sayili Yasa hikimlerinde belirtildigi Uzere 0Ozellestirme
Yiksek Kurulu’'nun kararlari oybirligiyle alacagi
dizenlenmistir. Uyusmazliga konu tasinmazin 06zellestirilmesi
amaciyla satisina iliskin Ihale Komisyonu Karari ise
Ozellestirme Yiksek Kurulu tarafindan oybirligi ile
onaylanmamis ve tasinmazin Ozellestirme suretiyle satisi
hukuken gerceklesmemistir.

Bu nedenle, Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile
onaylanmamis Ihale Komisyonu Kararina konu satisin
yapilamayacagili anlasildigindan, satis ihalesinin iptali
yolundaki 9.10.2015 tarihli Olur’un da mevzuata uygun oldugu
ve davanin reddine karar verilmesi gerektigi disiniulmustir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusuldu:

Dava, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. adina kayitli Bitlis Ili,
Tatvan Ilcesi, Karatas Mahallesi, 366 ada, 57, 58 ve 59
numarali parsellerde bulunan toplam 3.390,59 m2? yuzolcumlu
tasinmazin Uzerindeki varliklarla birlikte satisina
dair ihalenin iptaline iliskin 09.10.2015 tarih ve 859 sayili
Olur’un iptali istemiyle acgilmistar.

4046 sayilil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un
“Ozellestirme Yiksek Kurulu ve Godrevleri” baslikli 3.
maddesinin 1. fikrasinda, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun
Basbakan’in baskanliginda Basbakan’in belirleyecegi dort
bakandan olustugu, Kurul’'un, Kurul uyelerinin tamaminin
katilimi ile toplanacagi ve kararlari oybirligi ile alacagi;
ayni maddenin 2. fikrasinin (d) bendinde, o0zellestirme
programina alinan kuruluslarin satis, kiralama, isletme hakki
devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisiyle isin geregine
uygun hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 06zel hukuk tuzel
kisilerine devredilmesi ydéntemiyle vyapilan 1ihaleler



sonucunda ihale komisyonlarinca verilen kararlarin onaylanmasi
isleminin Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun gérevi oldugu; ayni
maddenin son fikrasinda, Kurul’un, hizmetin ifasi icin yarar
gérdigu hallerde parasal sinirlari ile usul ve esaslarini
acilkca belirlemek kaydiyla 3. maddenin (d) ve (g) bentlerinde
yazili konularda na yetki verebilecegi; 18. maddesinin son
fikrasinda, ihale islemleri sonucunda ihale komisyonunca
verilen kararlarin idare tarafindan Kurulun onayina sunulacagi
kurallarina yer verilmistir.

4046 sayili Kanun’un genel gerekcesinde ise, 0Ozellestirme
Yiuksek Kurulu'nun islemlerin suratlendirilmesi acisindan
“0zellestirme uygulamalarinda yetkili tek karar organi” olarak
kurulmasi ve goOrevlerinin belirlenmesi saglanarak,
0zellestirme uygulamalarinda butdnligin saglanmaszi,
uygulamalara hiz ve verimlilik kazandirilmasi, islemlerin
suratlendirilmesi acisindan 0zellestirmenin ulke
ekonomisindeki Onemi de g0z oOnune alinarak yalnizca
ozellestirme uygulamalarini yurutmek ve sonuclandirmak uUzere
kuruldugu aciklamalarina yer verilmistir.

Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti
ve Ihale Yonetmeligi’nin 17. maddesinde,
komisyonun ihalesonucuna iliskin nihai kararini havi
Ozellestirme Yiksek Kurulu karar taslagi ve gerekcesinin
hazirlanarak, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onaylna
sunulacagl ve ihalenin Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onayil
ile kesinlesecegi; Ihale Sartnamesi’nin “Ihalenin Onay1”
baslikli 3. maddesinde, komisyon tarafindan ihalesonucunda
verilen nihai satis kararinin, idare veya Kurul’un onayilna
sunulacagi ve soO6zlesmenin imzalanmasinin da idare veya
Kurul’'un verecedi karara bagli olacagi; “Ihale Sartnamesi ve
Tanitim Dokumani” baslikli 4. maddesinin son fikrasinda,
teklif sahibi/ alicinin ihale ilani ve sartnamedeki hikimleri
aynen kabul etmis sayilacagi dizenlemelerine yer verilmistir.
Anilan duzenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden,
ozellestirme programina alinan kuruluslarin satis, kiralama,
isletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisiyle
isin geregine uygun hukuki tasarruflarla gercek ve/veya 06zel



hukuk tluzel kisilerine devredilmesi yontemiyle
yapilan ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinca verilen
kararlarin onaylanmasi isleminin, ‘nin karar organi olan
Ozellestirme Yiksek Kurulu’'nca gerceklestirilecegi, Kanun
koyucu tarafindan Kurul’'un calisma usul ve esaslarinin
belirlendigi, Kurul kararlarinin gecgerliliginin, kararlarin
oybirligiyle alinmasi sartina baglandigi ve ihale komisyonu
kararlarinin idare tarafindan Kurulun onayina sunularak
onaylanmasindan sonra hukuk aleminde sonu¢ dogQuracagi
anlasilmaktadair.

Dosyanin incelenmesinden, Turkiye Seker Fabrikalari A.S. adina
kayitli Bitlis Ili, Tatvan Ilcesi, Karatas Mahallesi, 366 ada,
57, 58 ve 59 numarali parsellerde bulunan toplam 3.390,59 m?
yuzolcumlu tasinmazin Uzerindeki varliklarla birlikte satis
yontemiyle ve pazarlik wusuld wuygulanmak suretiyle
o0zellestirilmesini teminen yapilan ihalede 07.07.2015 tarih ve
05 sayili Ihale Komisyonu karari ile *“.. tasinmazin...
Ltd.Sti.’ye Ihale Sartnamesi cercevesinde satilmasina.. bu
hususlarin 0Ozellestirme Yiksek Kurulu’'nun onayilna
sunulmasina..” karar verildigi, Ihale Komisyonu karari sonucu
hazirlanan Karar Taslagi’'nin 20.7.2015 tarih ve 4660 sayili
yazli ile Kurul’a sunuldugu, Ozellestirme Yiksek Kurulu
uyelerince oybirligi ile karar alinamadigi icin Karar
Taslagi’'nin iade edilmesi lizerine dava konusu islemle ihalenin
iptaline karar verildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, tasinmazin satisina iliskin ihale komisyonu
kararinin, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun onayina sunulup,
Kurul’'un oybirligiyle alacagi karardan sonra kesinlesecegi
dikkate alindiginda, Ozellestirme uygulamalarinda yetkili tek
karar organi olan Kurul’un oybirligiyle karar alamamasi
nedeniyle ihalekomisyonu karari kesinlesmediginden, 4046
sayili Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca ihalenin
iptaline karar verilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 251,90.-TL yargilama giderinin davaci



uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800,00.-TL vekalet ulcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acik olmak Uzere, 13.03.2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



