765 sayili mulga TCK'da
ihaleye fesat karistirma
suclari

devlet nam ve hesabina yapilan ve hukumet nam ve hesabina
yapilan ihalelere fesat karistirma ayrimi ile duzenlenmistir.
Bu ayrim da 765 sayili Kanunun uygulanmasinda bir takim
sikintilara sebep olmustur. Ornegin, devlet adina yapilan
ihaleler ile hukumet adina vyapilan ihaleler farkli
dizenlemelere tabi tutulmustur. Bir ihalenin devlet hesabina
m1 hikimet hesabina mi yapildigi ile ilgili tespitte herhangi
bir kistas bulunmamaktadir. Bu ac¢idan 765 sayili Kanundaki
dizenlemeler hukuk glvenligi ve hukuk devleti ilkeleriyle

bagdasmamakla elestirilmistir.
Yine 765 sayili milga TCK'nin uygulandigi doénemde ihale
surecine veya edimin ifasina fesat karistirmadan da ihaleye

fesat karistirma sucunun hangi fiillerle islenebilecegi, yani
fesat karistirmanin tezahlir sekilleri gosterilmemisti.

Gerek Devlet Ihale Kanunu gerek uygulama alaninin daralmasi ve
ihtiyaclara cevap vermemesi ve en o6nemlisi de Avrupa Birligi
uyum slrecinin etkisi ile kamu ihalelerinde

bir takim ilkeleri hakim kilmak icin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu ve

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kabul edilmistir.”?

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu’'ndaki Duzenleme
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5237 sayili Turk Ceza Kanununun 235’inci maddesinde ihaleye
fesat karistirma konusuna yer verilmektedir.

“Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet
alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile
yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, uc¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

= Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

1. Hileli davranislarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya 1ihale sidrecindeki 1islemlere
katilmalarini engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin ihaleye katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen
niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan
bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen



niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
bahisle degerlendirmeye

. Tekliflerle 1ilgili olup da 1ihale mevzuatina veya
sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarinin ulasmasini saglamak.,

1. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka
aykiri diger davranislarla, 1ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye, ihale slrecindeki islemlere katilmalarini

1. Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin
i1hale sartlarini ve oOzellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari.

- Thaleye fesat karistirma sucunun;

1. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
hédlinde temel cezanin alt siniri bes yildan az
olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sucgunun
daha agir cezayi gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar
dolayisiyla cezaya hikmolunur.

2. Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu ag¢isindan bir zarar meydana gelmemis 1ise,
bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller haric
olmak dzere, fail hakkinda bir yildan uc¢ yila
kadar hapis cezasina hikmolunur.

- Thaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin
eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili sug



hikmine gore cezalandirilirlar.

» Yukaridaki fikralar hukumleri, kamu kurum veya
kuruluslari araciligi ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
biunyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina calisan dernekler veya kooperatifler
adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara fesat
karistirilmasi halinde de uygulanir.”

KIK kapsamina dahil olan tim kurum ve kuruluslar, BIT,
KIT, dernek ve kooperatifler nam ve hesabina yapilan mal
veya hizmet alim-satimi 1ile kiralamalarinda
gerceklesebilecek fesat karistirma hallerinde de bu
madde hikmi uygulanir.

TCK 236’1nc1 maddesinde ise “Edimin Ifasina Fesat
Karistirma” sucu dizenlenmistir.

“Kamu kurum veya kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, bunlarin 1istirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin binyesinde faaliyet 1icra eden
vakiflar, kamu yararina calisan dernekler ya da
kooperatiflere karsi taahhit altina girilen edimin
ifasina fesat karistiran kisi, (¢ yildan yedi yila kadar



hapis cezasi ile cezalandirilir.

»Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmasi
halinde, edimin 1ifasina fesat karistirilmis
sayilir:

1. Ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen
maldan baska bir malin teslim veya kabul

1. Thale kararinda veya sézlesmede belirtilen
miktardan eksik malin teslim veya kabul edilmesi.

1. Edimin ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen
sirede ifa edilmemesine ragmen, slresinde 1ifa
edilmis gibi kabul

1. Yapim 1ihalelerinde eserin veya kullanilan
malzemenin sartname veya sb6zlesmesinde belirlenen
sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina
ragmen kabul edilmesi.

1. Hizmet niteligindeki edimin, lhale
kararinda veya sozlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine
ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

Edimin 1ifasina fesat karistirma dolayisiyla
menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili suc hiukmune gore



cezalandirilirlar.”

Ihaleye fesat karistirma sucu ile edimin ifasina fesat
karistirma sucu bazi durumlarda i¢ ice gecerek
tamamlayic1i nitelikteki suclardandir. Ihaleye fesat
karistirma sucu duzenlemesi ile idarelerce 1ihtiyac
duyulan en kaliteli mal ve hizmetin veya yapim isinin en
uygun bedelle alinmasina veya yapilmasina iliskin kamu
yararl gozetilmektir. Edimin

ifasina fesat karistirma suc¢ diuzenlemesinde de idare
tarafindan serbest rekabet kosullarinda dizenlenmis
ihale neticesinde imzalanan so6zlesmenin konusunun yerine
getirilmesinde kamunun yarari gozetilmektir



