tek gecerli teklif olarak
kaldigi teklifinin de
yaklasik maliyetin altinda
olmakla beraber soz konusu
yaklasik maliyete yakain
oldugu gorulmekte olup temel
ilkelerden ““kaynaklarain
verimli kullanilmas1”
ilkesinin idareler tarafindan
azaml surette gozetilmesi
gerektigi de dikkate
alindiginda ve 1ihale komisyon
kararinda da bu ilkeye vurgu
yapildigi anlasildigindan,
somut durumda kaynaklarain
verimli kullanilmasi
gerektigi hususunun da g0z
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Ihale itirazen sikayet

Ihale Itirazen sikayet konusu

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle; 05.03.2020 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihalenin Celal Kubat Tasimacilik Turizm
Insaat Gida Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Uzerine
birakildigi, so6z konusu karara yonelik Lider Insaat Temizlik
Gida Nakliyat Peyzaj 0Ozel Giivenlik Sistemleri Taahhiit Otom.
Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, bu itirazen sikayet basvurusu
uzerine alinan Kurul karari sonucu ihalenin kendi Uzerlerine
kaldigi, ancak 27.05.2020 tarihinde idarece yapilan tebligatta
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci ve 39’uncu
maddelerine istinaden ihalenin iptal edildiginin bildirildigi,

Anilan Kanun’un 5’'inci maddesinde belirtildigi gibi idarelerin
bu kanuna gdre yapacagili ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
ve Odenegi bulunmayan hicbir is ic¢in ihaleye c¢ikamayacagi,
firmalarinin yaklasik maliyetin %7'si (404.485,00 TL) daha
dusuk fiyat teklif ettikleri, firmalarinda herhangi bir
eksikligin bulunmadigi, idarenin saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi ve guvenirliligi g6z onunde bulundurmadigi,

Ihale Itirazen sikayette KIK Karari

Ihale komisyonu karari lzerine idarenin verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu
ancak idarelere verilen bu takdir yetkisinin mutlak ve
sinirsiz olmadigi, takdir hakkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sinirli kullanilmasinin gerektigi, firmalarinca
teklif edilen fiyatain yaklasik maliyetin altinda ve kamu
yararina oldugu, idarenin kamu yararini gormezden geldigi,
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Idarece ihale lzerine birakilan isteklinin teklif fiyatinin
uygun bulundugu, idarenin ihtiyaclarin zamaninda
karsilanmasindan da sorumlu oldugu iddialarina yer
verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Incelemeye konu ihalenin Eyylbiye Belediye Baskanligi
tarafindan yapilan “Ilce Sinirlari Icerisinde Yol Yapim
Islerinde Kullanilmak Uzere Is Makinesi ve 20 Adet Kamyon
Kiralanmasi Hizmet Alimi” ihalesi oldugu, ihalede 17 adet
doklmanin indirildigi, 19.02.2020 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile elektronik ortamda gerceklestirilen ihaleye 10 adet
teklifin verildigi, 05.03.2020 tarihli ihale komisyonu
kararinda ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak Celal Kubat Tasimacilik Turizm Insaat Gida Tarim Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketinin, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak Ikh Hafriyat Ins. Nak. San. ve
Tic. Ltd. Sti. — Ismail Kili¢ Is Ortakliginin belirlendigi,

Lider Insaat Temizlik Gida Nakliyat Peysaj 0Ozel Glvenlik
Sistemleri Taahhit Otom. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 24.03.2020 tarihinde, 15162 Kurum kayit sayisi ile
yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde alinan
13.05.2020 tarih ve 2020/UH.II-886 sayili Kurul
kararinda “Sonuc¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin dizeltici 1islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, sinir degerin
altinda teklif sunan Citystar Insaat Taahhiit Dis Ticaret
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi, Celal Kubat Tasimacilik
Turizm Insaat Gida Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,
Ikh Hafriyat Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ismail Kilicg
Is Ortaklidi, Gil Kardesler Insaat Nakliye Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi — Rahil Ins. Nak. Temizlik San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortaklidinin, ayrica sinir dederin lstinde teklif
sunan Lider Insaat Temizlik Gida Nakliyat Peysaj Ozel Giivenlik
Sistemleri Taahhiit Otom. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti., FHF
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Sosyal Hizmetler Insaat Gida Dodalgaz Bilgisayar Otomasyon
Sanayi Ticaret Limited Sirketi — HLZ Turizm Insaat Sosyal
Hizmetler Otomotiv Nakliye Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi —
Ezel Ilet. Sos. Hiz. Turizm. Ins. Reklam Hiz. San. Tic. Ltd.
Sti. Is Ortaklidi, Fides Peyzaj Temizlik Insaat Turizm Tarim
Urinleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti.nin dederlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” ifadelerine
yer verilerek duzeltici islem tesis edilmesine Kkarar
verildigi, ihalede tek gecerli teklif sahibi olarak Im-Fa
Tarim Insaat Sos. Hizm. Elk. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
kaldigi, idarece 27.05.2020 tarihinde alinan ihale komisyonu
karari ile ihalenin iptal edildigi anlasilmaktadair.

Ilk ihale komisyonu kararinda ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenen Celal Kubat Tasimacilik Turizm
Insaat Gida Tarim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin teklif
bedelinin 3.405.000,00 TL, basvuru sahibinin teklif bedelinin
5.415.900,00 TL ve yaklasik maliyetin 5.819.598,00 TL oldugu
anlasilmaktadir.

27.05.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda “.IM-FA Tarim
Insaat Sos. Hizm. Elk. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti tarafindan
teklif edilen 5.415.900,00 TRY ile ihalede gecerli teklif
veren tek istekli olarak kalmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu “madde 5- Idareler, bu Kanuna gdére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. Komisyonumuz tarafindan Bu 1ihalenin
4734 sayili Kanunun 5. maddesi ve 39. maddesine istinaden
iptaline

Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer
verilmistir.

Bu cercevede, idarenin 27.05.2020 tarihli ihale komisyonu
kararinda belirtilen ihalenin iptal gerekcesinde Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesine yer verilmekle birlikte



“kaynaklarin verimli kullanilmasi” ilkesine vurgu yapildigi
anlasilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:
5’inci maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmua,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
Uzerine 1idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
butin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekg¢elerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu yer almaktadir.

Ayni maddesinin gerekgesinde 1ise “Tekliflerin yaklasik
maliyete kiyasla cok yuksek olmasi veya yaklasik maliyete gore
cok yiksek olmamakla birlikte mevcut d&denegin verilen
teklifleri karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun
olmayan durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale yetkilisinin
onayindan onceki herhangi bir asamada 1ihale komisyonunun
karari Uzerine idareye uluslararasi mevzuata paralel bir
sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna 1iliskin
hikumler dizenlenmistir” ifadesine yer verilmistir.

4734 sayili Kanun’'un temel ilkeleri belirleyen 5’'inci
maddesinde, idarelerin anilan Kanun’a gore yapilan ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, anilan Kanun'un 39’uncu maddesinde, ihale



komisyonu karari uUzerine idare tarafindan ihalenin iptali
duzenlenmistir. Bu cercevede, yukarida aktarilan hallerde
ihalenin iptal edilebilecegine iliskin idarelere takdir
yetkisi verildigi anlasilmaktir. Ancak, bu takdir yetkisi
mutlak ve sinirsiz bir yetki niteligi tasimayip, bu yetkinin
anilan Kanun'un 5’inci maddesinde sayma suretiyle belirtilen
temel ilkeler ile kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
sekilde hareket edilerek kullanilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede basvuru sahibinin tek gecerli teklif olarak
kaldigi, teklifinin de yaklasik maliyetin altinda olmakla
beraber s6z konusu yaklasik maliyete yakin oldugu gorilmekte
olup, Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer bulan temel
ilkelerden “kaynaklarin verimli kullanilmasi” ilkesinin
idareler tarafindan azami surette gOzetilmesi gerektigi de
dikkate alindiginda ve ihale komisyon kararinda da bu ilkeye
vurgu yapildigi anlasildigindan, somut durumda kaynaklarin
verimli kullanilmasi gerektigi hususunun da gdz ardi
edilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, s0z konusu ihalenin belirtilen gerekge ile idare
tarafindan iptal edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine
Oybirligi ile karar verildi.
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