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2019/125600 Ihale Kayit Numarali “(Cat-Bing6l) Cirisli-(Ispir-
Erz) Dallikavak-(Erz-Tekman) Laleli Yolarina Micir Temini,
(Cat-Yavi-Mercan) Yoluna Temel ve Sanat Yapilari Yapilmasi Ile
Micir Temini, 122 Sube Sefligi Dutcu Plentine Bakim ve Tuz
Agregasi Temini ve Nakli Isi (2019)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 12. Bélge Muaduarlugu tarafindan 11.04.2019
tarihinde ac¢ik ihale usull ile gerceklestirilen “(Cat-Bingol)
Cirisli-(Ispir-Erz) Dallikavak-(Erz-Tekman) Laleli Yolarina
Micir Temini, (Cat-Yavi-Mercan) Yoluna Temel ve Sanat Yapilari
Yapilmasi ile Micir Temini, 122 Sube Sefligi Dutcu Plentine
Bakim ve Tuz Agregasi Temini ve Nakli Isi (2019)” ihalesine
iliskin olarak Ifa Yol Yapi Insaat Taahhit Ticaret ve Sanayi
Limited Sirketi tarafindan 29.04.2019 tarih ve 18166 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 29.04.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/462 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, Ali Haydar Varan-
Tarlabasi Gida San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin birim
fiyat teklif cetvelinde imza eksikligi bulundugu gerekcesiyle
sinir deger hesabina dahil edilmemesinin mevzuata aykiri
oldugu iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30'uncu maddesinde “..Teklif mektuplari
yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale



dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,
teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak
acikca vyazilmasi, uUzerinde kazinti, silinti, duzeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi
zorunludur. Mal alaimi ihalelerinde, ihale dokimaninda
alternatif teklif verilebilecegine dair hukim bulunmasi
halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde hazirlanarak
sunulur.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis olduqu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6ninde alinis sirasina g6re acilir. Isteklilerin
belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici
teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati
usulline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari
aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine
veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilair.” hikmu,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37’'nci maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir .. Bu ilk



degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati wusuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “..45.1.1.5. Bu
madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36’'nc1i maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve
gec¢ici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin teklifleri
“gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir.” aciklamasi
bulunmaktadar.

Idari Sartname’nin “Sinir Deger” baslikli 33’ilnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongoOrulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden ilk oturumda teklif
mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan isteklilerin
tekliflerinin “gecerli teklif” olarak dikkate alinacagi
anlasilmistir.

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 33’i{incl
maddesindeki dizenlemeye gore teklifi sinir degerin altinda
oldugu tespit edilen isteklilerin tekliflerinin, asiri duasuk
teklif ac¢iklamasi istenmeksizin reddedilecegi gorilmistdr.



Yapilan incelemede, idarece 12.04.2019 tarihli komisyon karari
ile yapilan degerlendirmede Ali Haydar Varan-Tarlabasi Gida
San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin sinir deger
hesabinda dikkate alindigi, buna gdre Karaca Orman Urin. Taraim
Ins. Ltd. Sti.nin de aralarinda bulundugu 6 isteklinin
teklifinin reddedildigi, Ifa Yol Yapi Ins. Tic. ve Sanayi Ltd.
Sti.nin teklifinin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak,
Alze Ins. Malz. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Zirve Haf. Ins.
Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin ise ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
gorulmustir.

Karaca Orman Uridn. Tarim Ins. Ltd. Sti.nin 16.04.2019
tarihinde idareye yapmis oldugu “Ali Haydar Varan-Tarlabasi
Gida San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin, birim fiyat
teklif cetvelinin usuline uygun olmadigi ve bu nedenle sinir
deger hesabina dahil edilmemesi gerektigi” yonindeki sikayetin
idarece uygun bulunmasi neticesinde alinan 19.04.2019 tarihli
komisyon karari ile yapilan degerlendirmede ise Ali Haydar
Varan-Tarlabasi Gida San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin
“.birim fiyat teklif cetveli standart formu dikkate
alindiginda teklif mektuplarinin anilan Ydnetmelik’in ekinde
yer alan standart formlar esas alinarak hazirlanmasi
gerektigi, birim fiyat teklif cetvelinin birim fiyat teklif
mektubunun ayrilmaz bir parcasi oldugu, birim fiyat teklif
cetveli standart formu geregince cetvelin teklif vermeye
yetkili kisi tarafindan ad soyad/ticaret uUnvani belirtilmek
suretiyle imzalanmasi gerektigi, Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
“Sinir deger tespiti ve asiri diusuk teklifler” baslikli
45'inci maddesi geregi sinir deger hesabinda sadece birinci
oturumda teklif mektubu ve gec¢ici teminati usuliune uygun
olarak sunan isteklilerin tekliflerinin dikkate alinmasi
gerektigi, dolayisiyla tek sayfadan olusan birim fiyat teklif
cetvelinde imza bulunmamasinin teklif mektubunun usulune uygun
olmadigi sonucunu doguracagi..” gerekcesiyle sinir deger
hesabina dikkate alinmadigi, buna g6re yapilan degerlendirmede
ise ihalenin Karaca Orman Urin. Tarim Ins. Ltd. Sti. lzerinde



birakildigi, Ifa Yol Yapi Ins. Tic. ve Sanayi Ltd. Sti.nin
teklifinin ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif
olarak belirlendigi goérulmustir.

19.04.2019 tarihli komisyon karari ile yapilan degerlendirmede
sikayete konu Ali Haydar Varan-Tarlabasi Gida San. Ltd. Sti.
Is Ortakligi tarafindan sunulan teklifin, “tek sayfadan olusan
birim fiyat teklif cetvelinin isteklilerce imzalanmadigi ve
0zel Poz-2'de miktar ve birim fiyat carpiminda hesap hatasi
oldugu” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildig:i
gorulmustar.

Ali Haydar Varan-Tarlabasi Gida San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
teklif dosyasi incelendiginde anilan istekli tarafindan
3.670.763,50 TL tutarinda teklif bedeli iceren birim fiyat
teklif mektubunun sunuldugu, tek sayfadan olusan birim fiyat
teklif cetveli incelendiginde ise kaseler bulunmakla birlikte
imzalanmadigi ve 0zel-2 Is kaleminin miktari (65.000 ton) ile
teklif edilen birim fiyat (34,16 TL) carpiminin 2.220.400 TL
olmasi gerekirken 2.220.465,00 TL olarak hesaplandigi, buna
gore 3.670.698,50 TL olmasi gereken toplam tutarin 65 TL fazla
olarak 3.670.763,50 TL olarak hesaplandigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 54’inci
maddesi ve birim fiyat teklif cetveli standart formu
(KIKO15Y.5/Y) dikkate alindiginda teklif mektuplarinin anilan
Yonetmelik’in ekinde yer alan standart formlar esas alinarak
hazirlanmasi gerektigi, birim fiyat teklif cetvelinin birim
fiyat teklif mektubunun ayrilmaz bir parcasi oldugu, birim
fiyat teklif cetveli standart formu geregince cetvelin teklif
vermeye yetkili kisi tarafindan ad soyad/ticaret unvani
belirtilmek suretiyle imzalanmasi gerektigi, Kamu Ihale Genel
Tebligi'nin “Sinir deger tespiti ve asiri dusuk teklifler”
baslikli 45’'inci maddesi geregi sinir deger hesabinda sadece
birinci oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usulune
uygun olarak sunan isteklilerin tekliflerinin dikkate alinmasi
gerektigi, dolayisiyla tek sayfadan olusan birim fiyat teklif
cetvelinde kase bulunmakla birlikte imza bulunmamasinin teklif



mektubunun usule uygun olmadigi sonucunu doguracagi, tek
sayfadan olusan birim fiyat teklif cetvelindeki 1imza
yoklugunun teklif mektubunun usule aykiri oldugu sonucunu
doguracagi anlasilmistir.

Bu cercevede, idarece bahse konu isteklinin teklif fiyatinain
sinir deger hesabina katilmamasi yerinde oldugundan basvuru
sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’UncuU maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



