Tek Tarafli 1Islemler ve
Idarelerin Taraf Oldugu
Sozlesmeler

Tek Tarafli Islemler ve Idarelerin Taraf Oldugu Sézlesmeler

GuUnumizde idarenin taraf oldugu sO6zlesmeler hem nicelik hem de
nitelik bakimindan cesitlilik arz ettiginden, bu sézlesmelerin
tabi oldugu hukuki rejimi belirlemek her zaman kolay olmadigi
gibi, bazi durumlarda idarenin sozlesmeleri ile tek tarafla
idari islemleri ayirt etme sorunu da ortaya cikmaktadir.

Idarenin tek tarafli ve cok tarafli tasarruflarinin timi icin
“islem” kavramini kullanmayi tercih ediyoruz. Doktrinde genel
egilim bu ydonde olmakla birlikte, Duran “idari islem” ve
“idari karar” kavramlarini farkli anlamlarda kullanmaktadir.
idari kararlar, Idarenin, 6znel ve kisisel durumlari yaratan,
degistiren veya kaldiran birel veya 6zgil islemlerdir. Idari
islemler ise, kural olarak, Idari organ ve makamlarin Idare
alanindaki irade aciklamalaridir.

Bu bakimdan idari islem, idari kararlari da icine alan daha
genis kapsamli bir kavramdir. Buna gore, idari islemleri dort
ayrim icinde ele almak mumkundur: idari kararlar, idari
sozlesmeler, duzenleyici islemler ve planlama belgeleri.

Danistay kararlarinda ise, bu sekilde bir terminolojik ayrima
gidilmedigi gibi, idari sdzlesmelerin “idari islem” niteligi
tasidig1l vurgulanmaktadir: “Idari islem niteligi tasiyan idari
sozlesmelerin yapilmasi, uygulanmasi, yorumlanmasli ve sona
ermesinden c¢ikacak her tiarli uyusmazlik, idarenin tek yanli
islemlerinde oldugu gibi idari yarginin gérev ve yetki alanina
girmektedir.”

Danistay 10. D, E. 1991/1, K. 1993/1752, T. 29.04.1993
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Kimi hallerde cok tarafli islem gorunuminde olup, esasen tek
tarafli islem niteligini haiz tasarruflarin yapildigi
gorulmektedir.

Ornegin, 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile GOorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi, 4. madde
geregi verilecek “elektrik Uretimi yapacak tesisi kurma ve
tesisi isletme misaadesini” sbdzlesme olarak nitelemistir. AYM
de, 1994 tarihli bir kararinda, “isletme lisans ve ruhsatini1”
bir sozlesme olarak ele almistir.

“(..) Ancak, birinci fikradaki katma degerli hizmetlere iliskin
isletme lisans ve ruhsat sézlesmelerinin Turk Telekominikasyon
Anonim Sirketi tarafindan yapilmasi durumunda da sozlesmelerin
‘imtiyaz sbézlesmesi’, daha genis bir tanimla ‘idari sbézlesme’
olma niteligi degismeyecektir.

Cinkid, 1. maddenin aciklanmasinda belirtildigi gibi, Tirk
Telekomunikasyon Anonim Sirketi 233 sayili KHK kurallarina
bagli bir kamu tizelkisisidir. Ozel hukuk hiikimlerine
bagliligi faaliyetleri ile yapacagi 06zel hukuk soézlesmeleri
ile sinirlidir.

Ulastirma Bakanliginin séz konusu fikra geregince, isletme
lisans ve ruhsatina iliskin sermaye sirketleriyle yapacagi
sozlesmelerin idari soézlesme olacagi kuskusuzdur.”

AYM, E. 1994/70, K. 1994/65-2, T. 22.12.1994,

Bunun gibi, goériniste tek tarafli bir idari islem oldugu
halde, bu islemin olusumu asamasinda, islemin muhatabi ile
mizakere yoluna basvuruldugu da vakidir.Bu bakimdan,
taraflarin aralarindaki hukuki iliskiye verdikleri isme
bakilmaksizin- idarenin islemlerinden hangilerinin so6zlesme,
hangilerinin tek tarafli islem oldugunu belirlemeye ihtiyac
duyulmaktadir



