Teklif birim fiyat cetvelinde
yer alan onariminin yapilmasi
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fiyat vermesi ve 1hale
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bu 1malat yerine yeni birim
fiyatlar vyapilarak 1sin
ayristirilmasi ve imalat
1cin ongoriilenden daha yiiksek
odemede bulunulmasi sonucunda
*TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi iddiasi
(Sayistay K41)

Teklif birim fiyat cetvelinde yer alan onariminin yapilmasi
isine yuklenicinin *TL/m2 fiyat vermesi ve ihale dosyasinda
yapilacak isin tanimi Analiz-4 olarak duzenlenmis olmasina
ragmen isin devaminda bu imalat yerine yeni birim fiyatlar
yapilarak 1isin ayristirilmasi ve fresklerle ilgili tum
saglamlastirma koruma ve bakimi iceren teklif yerine farkli
kalemlerden o6demede bulunulmasi 6 poz no.lu Onariminin
Yapilmasi isinde uygulanmis imalat miktarinin sifirlanarak,
isin devaminda bu imalat yerine yeni birim fiyatlar yapilarak
isin ayristirilmasi ve imalat icin ongorulenden daha yuksek
odemede bulunulmasi sonucunda *TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verilmesi iddiasi (Sayistay K41)
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25.12.2019

Konu: Hakedis Odemesi (Yeni Birim Fiyat Yapilmasi).

133 sayili Ilamin 31’inci maddesiyle; .. yikleniminde bulunan ..
Kilisesi Ikmal Restorasyonu isinde;

A- Teklif birim fiyat cetvelinin 12. sirasinda yer alan;
“mevcut fresklerin koruma ve onariminin yapilmasi” 1isine
yiklenicinin .. TL/m2 fiyat vermesi ve Ihale dosyasinda
yapilacak isin tanimi Analiz-4 olarak duzenlenmis olmasina
ragmen, isin devaminda bu imalat yerine yeni birim fiyatlar
yapilarak isin ayristirilmasi ve fresklerle ilgili tum
saglamlastirma koruma ve bakimi iceren teklif yerine farklai
kalemlerden odemede bulunulmasi sonucunda .. TL,

B- Analiz:6 Mevcut islemeli dosemelerin koruma ve onariminin
yapilmasi isinde uygulanmis imalat miktari sifirlanarak, isin
devaminda bu imalat yerine yeni birim fiyatlar yapilarak isin
ayristirilmasi ve Analiz:6 imalati icin ongorulenden daha
yuksek odemede bulunulmasi sonucunda .. TL,

Olmak uUzere toplam .. TL + .. TL = .. TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verildigi gerekcesiyle tazmin hidkmi verilmistir.

Sorumlularin temyiz dilekcesinde;

Ilamda Gerceklestirme Gorevlisi olarak sorumlu tutulan 44475
dosya no.lu (Insaat Mihendisi) .., 44476 dosya no.lu (Mimar) ..
ve 44477 dosya no.lu (Rdoleve ve Anitlar Mudur Yardimcisi V.)
...Nin ayni mahiyetteki temyiz dilekcelerinde;

“Bakanligimizin 2016 yili hesabi ile ilgili olarak duzenlenen
yargilamaya esas rapor ile anilan rapora iliskin Savcinin ve
Uyenin yazili disiincelerinin 8’inci Dairede okunduktan sonra
6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 49’uncu maddesi geregi yapilan
sorgulamanin 31 sira no.lu maddesine dair savunmam asagidadir.



Konu: .. yikleniminde bulunan .. Kilisesi Ikmal Restorasyonu
Isinde;

1. A) Teklif birim fiyat cetvelinin 12’'nci sirasinda yer
alan; “Mevcut fresklerin koruma ve onariminin yapilmasi”
isine yuklenicinin .. TL/m2 fiyat vermesi
ve ihaledosyasinda yapilacak isin tanimi Analiz-4 olarak
dizenlenmis olmasina ragmen, isin devaminda bu imalat
yerine yeni birim fiyatlar yapilarak isin ayristirilmasi
ve fresklerle ilgili tum saglamlastirma koruma ve bakimi
iceren teklif yerine farkli kalemlerden oOdemede
bulunulmasi sonucunda .. TL,

2. B) Analiz:6 poz no.lu “Mevcut Islemeli Désemelerin
Koruma ve Onariminin Yapilmasi” isinde uygulanmis imalat
miktarinin sifirlanarak, isin devaminda bu imalat yerine
yeni birim fiyatlar yapilarak isin ayristirilmasi ve
Analiz:6 imalati icin ongorulenden daha yuksek oOdemede
bulunulmasi sonucunda .. TL tutarinda kamuzararina
sebebiyet verilmesi iddia edilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlara tarafimizca yapilan savunmaya
istinaden hazirlanan DENETCI GORUSU’nin “Sonuc” kisminda
ozetle:

1. A) Sorgunun (a) fikrasinda mevcut fresklerin koruma ve
onarimi icin ihaledokumaninda detayi ve tanimi yer
aldigili sekliyle teknik sartnamede ana hatlari
gosterilerek belirtilen is icin isin devaminda teklif
edilen is kalemi detaylandirilarak ayni basliklar
halinde yedi kalem olarak dizenlenmesinin konu edildigi
belirtilerek, savunmalarimizda ise isin devaminda bodyle
bir ayrismaya gidilmesinin imalatlarin agirlikli olarak
yukarida tavan ve kubbe icinde yer almasi ile iskele
olmadigindan tam tespit yapilamamasindan kaynaklandigini
belirttigimizi ancak; savunmamizda da yer verilen tum
detaylarin yer aldigi anlatilmaktadir.



Savunmamizda; wuzmanlarca hazirlanan ve genel uygulamalari
ihtiva eden fiyat analizi génderdigimizi, yeni birim fiyat
analizlerinde iscilik ve malzeme miktarlarinin arttigindan
bahsettigimizi, ihale dokimani ve imalatin yapilacagi mahalli
inceleyen yuklenicinin isin devaminda bu islerin 30m yluksekte
yapilmasindan dolayi iscilik girdilerini artirmaya hakkinin
olmadigi, malzeme miktarlarinin arttirilmasinin da ayni
gerekce ile kabul edilemeyecegini, aksi takdirde tim imalat ve
is kalemlerinde birim fiyat analizlerine gore artan iscilik ve
malzeme miktarlari ic¢in yeni birim fiyat analizlerinin
yapilmasi gerekecegi, uygulamada teklif fiyatlarin esas
oldugu, detay malzeme ve iscilik miktarlarinda arti veya eksi
bir durum s6z konusu oldugunda revize yapilamayacagini
belirtilerek s6z konusu nedenlerle bu fikrada yer alan
TL kamu zararinin tarafimizdan ortaklasa ve zincirleme tazmin
edilmesine hukmolunmasinin uygun olacagi kanaati yer
almaktadair.

1. B) Sorguda Analiz-6 icin verilen teklif .. TL/m2 iken
detaylandirilarak 6 ayri yeni birim fiyat analizi
yapmamizdan oturu, (a) fikrasinda aciklanan gerekcelerle
bu fikrada yer alan .. TL kamuzararinin da tarafimizdan
ortaklasa ve zincirleme tazmin edilmesine
hikmolunmasinin uygun olacagi kanaati yer almaktadir.

SAVCI GORUSU’nde ise;

1. A) .. Kilisesi Ikmal Restorasyonu Isinde “mevcut
fresklerin koruma ve onarimi” icin ihaledokumaninda
detay ve tanimi yer aldigi sekliyle teknik sartnamede
ana hatlari gosterilen is icin isin devaminda teklif
edilen is kaleminin detaylandirilarak ayni basliklar
halinde yedi kalem olarak dizenlenmesi sonucu olusan ..
TL kamuzararinin sorumlular adina tazminin
hikmolunmasinin uygun olacagi belirtilmektedir.

2. B) Sorguda Analiz-6 ic¢in verilen teklif .. TL/m2 iken
detaylandirilarak 6 ayri yeni birim fiyat analizi
yapilmasi suretiyle neden olunan .. TL kamuzararinin



sorumlular adina tazminin hikmolunmasinin uygun olacagi
belirtilmektedir.

HEYET tarafindan konu gorusiulerek;
.. yikleniminde bulunan .. Kilisesi Ikmal Restorasyonu Isinde;

12. A) Teklif birim fiyat cetvelinin 12. sirasinda yer alan
“mevcut fresklerin koruma ve onaraninin yapilmasi”
isinde yuklenicinin wll/m2 fiyat vermesi
ve ihaledosyasinda yapilacak isin tanimi Analiz-4 olarak
dizenlenmesine ragmen, isin devaminda bu imalat yerine
yeni birim fiyatlar yapilarak isin ayristirilmasi ve
fresklerle ilgili tum saglamlastirma koruma ve bakimi
iceren teklif yerine farkli kalemlerden oOdemede
bulunulmasi sonucunda .. TL tutarinda kamuzararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Yaklasik maliyet kapsaminda yer alan Analiz-04 poz no.lu
“Mevcut Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi” isine ait
teknik sartnameden bahisle;

“Mevcut fresklerin koruma ve onariminin asagida belirtilen
sartlara uygun olarak yapilmasi icin gereken her turlu
malzeme, 1isc¢ilik, zayiat, nakliye, yatay ve dlisey tasimalar
ile muteahhit kari ve genel giderler dahil 1 m2 fiyatidir.”

1. Duvar resimlerinde belgeleme (fotograf-cizim)
calismalari yapilmalidir. Fotograf cekimlerinin yuksek
¢ozunlrlikte 90° aciyla cekilmesi ve fotograflarin foto-
mozaik yontemiyle birlestirilerek butun duvar yuzeyinin
(bir yuzey icin) tek fotograf karesinde birlestirilmesi
gerekmektedir. Birlestirilen fotograflarin mutlaka ayni
151k seviyesinde c¢ekimlerinin vyapilmasina dikkat
edilmesi onemlidir.

2. Iskele kurulduktan sonra Bizans duvar resimleri
konusunda uzman konservator tarafindan tum bozulmalarin
lejantlari belirlenerek fotograf ciktilari lzerine duvar
resimlerinde karsilasilan tum bozulmalarin lejantlarinin



islenmesi ve teknik raporu hazirlanmalidir.

. Acil mudahale gereken alanlarda uygulama yapilmasi ve
yapilan tum islerin ayri bir paftaya (kullanilan
malzemelerin isimleri yazilarak) islenmelidir.

. Tum bozulmalarin tespiti ile birlikte es zamanli
yliritilmesi gereken diger bir calismada ise ileri
teknikler kullanilarak malzeme oOzelliklerinin
belirlenmesi ve onarim harci belirlenmelidir. Ornek
alanlarinin konunun wuzmani Kimya Muhendisi ve
Konservator tarafindan alinmasi oOnemlidir. Bu
calismalarinda yine ayni sekilde fotograf ciktilari
Uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.

. Nem ve sicaklik degisimlerinin Dataloggerler ve anlik
nemolcer ile kayit altina alinmalaidir.

. Kilise icinde birikmis tozlarin mekanik yontemler ile
(restorasyon supurgesi-plastik supurge-fircalar)
temizlenmelidir.

. Boya yuzeyinde birikmis olan tozlarin ve Kkir
katmanlarinin belirlenmesi ve analiz sonuc¢larindan sonra
konunun uzmani Kimya Muhendisi ve Bizans duvar resimleri
konusunda uzman bir ekibin karari ile kullanilacak
temizleyici malzemeler belirlenmelidir.

. Tespit edilen bosluklarin ve catlaklarin
saglamlastirilmasi ve orijinal siva tabakasinda kabarmis
olan kisimlarin saglamlastirilmalidir. Tum calismalar ve
kullanilacak malzemeler yerinde yapilacak uygulamalar ve
analizlerin sonuclari neticesinde belirlenmeli ve karar
verilmelidir.

. Siva yuzeyinden kalkmis olan boya tabakasinin recineler
yardimi ile yerine oturtulmali ve saglamlastirilmalaidir.
Yuzeyden kalkmis olan boya katmanlarinin Nano Akril veya
Primal AC 33 kullanilarak vyerine oturtulmasi
gerekmektedir. Ayrica saglamlastirma calismalarinda
asetonda c¢ozunmus olan Paroloid B 44 ve Paroloid B 72
kullanilmasi gerekebilir. Kavlamis boya tabakasinda
deneysel <calismalar 1ic¢in birtakim malzemelerin
kullanilmasi gerekmektedir. Malzemelerin kullanilmasi



karari wuygulamalar sirasinda konunun uzmani
konservatorler tarafindan verilmelidir.

10. Duvar resimlerinin temizlik ve saglamlastirma
calismalarinin tamamlanmasindan sonra boya tabakasindaki
bosluklarin ve grafitilerin “Aqua Sporca” teknigi ile
ton farkinin azaltilmasi gerekmektedir.

Olcl: Koruma ve onarimi yapilan fresk yilizeyleri 6lcilerek
odenir.” Denildigi,

Ilgili poza ait analizin asagida yer verildigi sekilde
yapi1ldigi ve yuklenicinin de Analiz-4 pozuna .. TL/m2 fiyat
verdigi belirtilmistir.

HEYET teknik sartname ve analiz ile savunmamizin incelenmesi
sonucunda;

“Yuklenicinin ilgili ise ait ihale dokumanlari ile imalatin
yapilacagi mahalli inceleyerek fiyat teklif ettigi, isin
devaminda bu isler 30 m yuksekte yapilmasi gerekcge
gosterilerek iscilik girdilerinin ve malzeme miktarlarinin
artirilamayacagi, aksi takdirde tim imalat ve is kalemlerinde
birim fiyat analizlerine goOre artan 1iscilik ve malzeme
miktarlari icin yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi
gerekecegi, uygulamada teklif fiyatlarin esas oldugu, malzeme
ve iscilik miktarlarinda arti veya eksi bir durum sdz konusu
oldugunda revize vyapilamayacagi, ihale sartnameleri ve
sozlesme disina cikilamayacagi anlasilmistir.

Ihale dosyasinda yapilacak isin tanimi Analiz-4 olarak
dizenlenmis olmasina ragmen, isin devaminda bu imalat yerine
yeni birim fiyatlar yapilarak isin ayristirilmasi ve
fresklerle ilgili tidm saglamlastirma koruma ve bakimi iceren
teklif yerine farkli kalemlerden ddemede bulunulmasi sonucu
olusan .. TL tutarindaki kamu zararinin yeniden vyapilan
hesaplama sonucunda .. TL oldugu tespit edilmistir.



Bu itibarla mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL ile ilgili
olarak ilisilecek husus bulunmadigina, arta kalan .. TL
tutarindaki kamu zararinin 1ise;

Gerceklestirme GoOrevlileri Hakedisi Duzenleyenler .. (ROl. ve
Anit. Md. Yrd. V.), .. (Mimar) ile .. (Ins. Mih.) mistereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’0nci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile o6dettirilmesine oy c¢okluguyla” karar
verildigi belirtilmektedir.

Uyeler .. ile ..”1n karsi oylarina ait Azinlik Gorisi ise;

“Ihale dosyasinin hazirlanmasl sirasinda is analizi yapacak
ekibin uzman kisilerden olusmadigi, Istanbul Restorasyon ve
Konservasyon Merkez ve Bdlge Laboratuvar Madurlugi ile yapilan
gorusme ve yazismalar sonucunda, iskele kurulduktan sonra yeni
bir is analizi yaptirilmasi ve bu islemlerde Universiteden
yardim alinmasinin kararlastirildig:
boylece ihale sartnameleri ve sozlesme disina c¢ikilarak odeme
yapildigi anlasilmaktadir.

4734 ve 4735 sayili Kanunlara uygun olmayan bu durum teknik
yetersizlikten kaynaklanmis olsa bile diger restorasyon
calismalarinda tedbir alinmasi ve kusuru olan varsa tespit
edilmesi icin Bakanligina yazilmasi gerekir.”

Seklindedir.

1. B) Analiz:6 Mevcut Islemeli Ddsemelerin Koruma ve
Onariminin yapilmasi isinde uygulanmis imalat miktari
sifirlanarak, isin devaminda bu imalat yerine yeni birim
fiyatlar yapilarak isin ayristirilmasi ve Analiz:6
imalati icin ongorulenden daha yluksek oOdemede
bulunulmasi sonucunda .. TL tutarinda kamuzararina
sebebiyet verilmesi ile ilgili olarak;

Analiz:6 “Mevcut Islemeli Ddsemelerin Koruma ve Onariminin



Yapilmas1i” pozuna ait teknik sartnamede;

“Mevcut islemeli doésemelerin koruma ve onariminin asagida
belirtilen sartlara uygun olarak yapilmasi ic¢in gereken her
tarlu malzeme, 1iscilik, zayiat, nakliye, yatay ve dusey
tasimalar ile muteahhit kari ve genel giderler dahil 1 m2
fiyatadir.

1.

Taban ddsemelerinde belgeleme (fotograf-c¢izim)
calismalari yapilmalidir. Fotograf cekimlerinin yuksek
¢ozunlrliukte 90° aciyla cekilmesi ve fotograflarin foto-
mozaik yontemiyle birlestirilerek butdn tabanin (bir
ylizey icin) tek fotograf karesinde birlestirilmesi
gerekmektedir. Birlestirilen fotograflarin mutlaka ayni
1s1k seviyesinde c¢ekimlerinin vyapilmasina dikkat
edilmesi 6nemlidir. Uygulamanin her asamasinda fotograf
¢cekimi yapilmalidair.

. Uzman bir restorator tarafindan tum bozulmalarin

lejantlari belirlenerek belgelere islenmelidir. Taban
dosemesinde belirlenen bitin bozulmalar lejantlara gore
belgelere islenmeli ve teknik rapor hazirlanmalidair.

. Acil mudahale gereken alanlarda uygulama yapilmasi ve

yapilan tum islemlerin ayri bir paftaya (kullanilan
malzemelerin isimleri yazilarak) islenmelidir.

. Uygulamalarda kullanilacak malzeme iceriginin

belirlenmesi icin konunun uzmanlari tarafindan (analizi
yapacak uzman) oOrnekler alinarak analiz raporlariyla
uygulamada kullanilacak malzeme belirlenmelidir. Bu
calismalarinda yine ayni sekilde fotograf ciktilari
Uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.

. Yapisal bozulma tespit edilen doseme elemanlarinda

saglamlastirma calismasi yapilmali, bu calismada
malzemenin yapilsina uygun konservasyon malzemesinin
secimine dikkat edilmelidir.

. Kirik doseme malzemeleri onarilarak korunmali, dosemede

kayip olan bdélgelerde uzman jeologlara danisilarak ayni
tur malzemeyle tamamlama yapilmalaidir.



10.
11.

12.

13.

Olci:

. Cokme olan bolgelerde dosemenin arkasi kontrol edilmeli

déoseme arkasindaki harc¢-blokaj 6zelligini kaybetmisse
yenilenmelidir.

. Doseme arkasindaki harem dosemeye zarar vermeden

ulasilabilen bolgelerde genel bir kontrolu yapilmalidir.
Harc yapisal 06zelligini kaybetmisse saglamlastirilmalai
ve yenilenmelidir.

. Arkas1 bos alanlar tespit edilerek, 1 mm’'’den kucuk

bosluklara Malta 6..1 veya benzer oOzellikteki
mikroenjeksiyon harc¢lariyla mudahale edilmelidir.
1 mm’den bluyuk bosluklara kirec¢ harci enjeksiyonu
yapilmalidair.

Doseme derzleri ve cevresindeki bos alanlara Kkirec
harciyla dolgu yapilmaladir.

Zeminden gelebilecek nem ve tuzlarin gecirimsiz
tabakalarda yoqusarak zararli etkileri olabileceginden
kullanilacak koruma-onarim malzemelerin nefes alabilir
ozellikte olmasi onemlidir.

Koruma-onarim uygulamalarina ragmen, doseme malzemesinin
yapisal mukavemetini kaybetmis olmasi dogrudan ziyaretci
temasini riskli hale getirecektir. Bu durumda
ziyaretcilere engel olmadan dosemenin korunabilmesi
icin, hava sirkulasyonuna 1izin veren cam yurume
platformu dusuntulebilir.

Koruma ve onarim yapilan islemeli dosemenin yuzeyleri

olculerek odenir.”

Denildigi,

S6z konusu poza ait analizin asagida yer verildigi sekilde
yapildigi ve yiuklenicinin de Analize .. TL/m2 birim fiyat
teklif ettigi belirtilmistir.

HEYET teknik sartname ve analiz ile savunmamizin incelenmesi
sonucunda;



“Yuklenicinin ilgili ise ait ihale dokumanlari ile imalatin
yapilacagi mahalli inceleyerek fiyat teklif ettigi, isin
devaminda 1iscilik girdilerinin ve malzeme miktarlarinin
artirilamayacagi, aksi takdirde tum imalat ve is kalemlerinde
birim fiyat analizlerine goOre artan 1isc¢ilik ve malzeme
miktarlari icin yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi
gerekecegi, uygulamada teklif fiyatlarin esas oldugu, malzeme
ve iscilik miktarlarinda arti veya eksi bir durum s6z konusu
oldugunda revize vyapilamayacagi, ihale sartnameleri ve
sozlesme disina cikilamayacagi anlasilmistir.

Ihale dosyasinda yapilacak isin tanimi Analiz-6 olarak
dizenlenmis olmasina ragmen, isin devaminda bu imalat yerine
yeni birim fiyatlar vyapilarak isin ayristirilmasi ve
fresklerle ilgili tudm saglamlastirma koruma ve bakimi iceren
teklif yerine farkli kalemlerden oddemede bulunulmasi sonucu
olusan .. TL tutarindaki kamu zararinin yeniden yapilan
hesaplama sonucunda .. TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla mevzuatina uygun oldugu anlasilan .. TL ile ilgili
olarak ilisilecek husus bulunmadigina,

Arta kalan .. TL tutarindaki kamu zararinin ise;

Gerceklestirme Gorevlileri Hakedisi Duzenleyenler .. (Rdoleve ve
Anit. Md. Yrd. V.), .. (Mimar) ile .. (Ins. Mih.) mistereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’Gnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine”

Seklinde karar vermistir.

SAVUNMA: 31 Ilam sira no.lu, .. yikleniminde bulunan .. Kilisesi
Ikmal Restorasyonu Isine ait savunmamiz;

1. A) 21/06/2017 tarihli savunmamiza istinaden denetci
tarafindan hazirlanan raporda o6zetle; “islerin 30 m
yukseklikte yapilmasi nedeniyle iscilik ve malzeme



girdilerinin arttigi, Ihaledokimani ve imalatin
yapilacagil mahalli inceleyen yuklenicinin isin devaminda
bu islerin 30 m yukseklikte yapildigi icin iscilik
girdilerini artirmaya hakkinin olmadigi” belirtilerek
yeni birim fiyat olusturularak O6deme yapilamayacagi
belirtilmistir. Ancak; 21/06/2017 tarihli savunmamizda
yeni fiyat analizlerinin olusturulmasi boyle bir
gerekceye kesinlikle dayandirilmamistir. Iddia edildigi
izere 30 metre ylkseklikte is yapildigi icin yeni birim
fiyatlar olusturulmamistir. Zaten iskele kurulumu bir
imalattir ve belirli bir yukseklikte yapilacak isler
i¢in kurulup ayrica oOdenmektedir. Yaklasik maliyet
calismasi yapilirken 30 metre yukseklikte bulunan
freskler incelenemediginden hasar tespit c¢alismasi
yaplilamamistir ve pozun adi gibi yapilacak isin bakim-
onarim c¢alismasindan oOte restorasyon-konservasyon
uygulamasi oldugu anlasilmistir.

21/06/2017 tarihli savunmamizda; “Mudirlaguamiz teknik
elemanlari tarafindan 02.05.2014 tarihinde tanzim edilen
yaklasik maliyet dosyasinda; fresklerin buyuk bir kisminin ana
kubbede yer almasi ve hali hazirda is iskelesinin bulunmamasi
nedeniyle fresklerin uygulama (kuru fresk*-islak fresk*) ve
malzeme tidru ile hasar durumu belirlenememistir. Bu nedenle
Istanbul Restorasyon ve Konservasyon Merkez ve Bdlge
Laboratuvar Madirldgiunin 06.02.2014 tarih ve 97 sayili yazisi
ve ekinde fresklerin genel onarim mudahalelerini igeren
Analiz-04 pozu ve teknik sartnameleri hazirlanmistir.”
denmektedir. Burada tarafimizca; fresklerin yaklasik 30 m
yukseklikteki kubbe ve tavanlarda yer almasindan oOturu tam
olarak incelenememesi nedeniyle 0zgun malzemenin ve yapim
tekniginin tespit edilememesi, bunun sonucunda da yaklasik
maliyet kapsaminda olusturulan Analiz-04 pozunun is kapsaminda
yapilan imalatlari karsilayamadigi anlatilmak istenmistir.
Kontrolluk teskilati ve idare olarak yapilacak mudahalenin
olusturulan poz ve teknik sartname ile yakindan uzaktan
alakasinin olmadigi gorulmis isle alakali gerekli calismalarin



yeniden yapilmasina karar verilmistir. Cunkd daha once hicbir
calisma yapilmamis bu duvar resimlerinin oncelikli olarak
restorasyon ve konservasyon uygulamasinin yapilmasinin dogru
olacagi kontrolluk heyeti ve idarece yapilan toplantida karar
verilmistir. Yuzyillar once yapilan bu duvar resimleri 30 m
asagidan bakildiginda resimlerde hasar olmadigi tespit edilmis
olup iskele kurulduktan sonra yakindan yapilan inceleme
neticesinde duvar resmi ylzeylerinde hasarlar, bozulmalar,
deformasyonlar ve kopmalarin oldugu tespit edilmistir. Bu
duvar resimlerinin cogqu yerinde sebebi bilinmeyen delik ve
bosluklar olustugu, vandalizm sonucunda tahribatlarin var
oldugu ve kubbe pencerelerinin bulunmamasindan dolayi duvar
resimlerinin yuzyillarca dis tesirlere acik kalmasi gibi
nedenlerden dolayi agir hasarlar tespit edilmistir.

Denet¢i tarafinda hazirlanan raporda “mevcut fresklerin koruma
ve onarimi icin ihale dokimaninda detayi ve tanimi yer aldiga
sekliyle teknik sartnamede ana hatlarin belirtildiginden”
bahsedilmektedir. Ancak; “Mevcut Fresklerin Koruma ve
Onariminin Yapilmasi” isimli Analiz-04 no.lu pozun teknik
sartnamesinin:

-4. maddesinde [J'Tum bozulmalarin tespiti ile birlikte es
zamanli yurdtilmesi gereken diger bir calismada ise ileri
teknikler kullanilarak malzeme 6zelliklerinin belirlenmesi ve
onarim harci belirlenmelidir. Ornek atimlarinin konunun uzmani
Kimya Muhendisi ve Konservator tarafindan alinmasi onemlidir.
Bu calismalarinda yine ayni sekilde fotograf ciktilari
uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.”

-7. maddesinde “Boya ylzeyinde birikmis olan tozlarin ve Kkir
katmanlarinin belirlenmeli ve analiz sonuc¢larindan sonra
konunun uzmani Kimya Muhendisi ve Bizans duvar resimleri
konusunda uzman bir ekibin karari ile kullanilacak temizleyici
malzemeler belirlenmelidir.”

-8. Maddesinde “Tespit edilen bosluklarin ve catlaklarin
saglamlastirilmasi ve orijinal siva tabakasinda kabarmis olan



kisimlari saglamlastirilmalidir. Tim calismalar ve
kullanilacak malzemeler yerinde yapilacak uygulamalar ve
analizlerin sonuclari neticesinde belirlenmeli ve Kkarar
verilmelidir.” denmektedir.

Soyle ki; 1is kapsaminda ayni malzemeler ve uygulama yontemi
kullanarak pozun degistirilmesi suretiyle ylkleniciye farkla
pozlar 1ile oOdeme vyapilsaydi yuce mahkemenizin Kkarari
geregi kamu zarari tarafima tahakkuk ettirilebilirdi. Lakin,
restorasyon calismalarinda kullanilan malzemelere
bakildiginda; aseton, gaz maskesi, sulu boya, harc¢ potasi,
spatul, saf su, desojen, saliva, conntrad, petrolyum eter,
metil seluloz, puar, plastrin, vb. gibi farkli malzemelerin
yapilacak restorasyon-konservasyon calismasinda kullanilmasi
fennen zaruri olmus olup, yaklasik maliyette yer alan poza
bakildiginda bu malzemelerin yer almadigi goérilecektir.
Yaklasik maliyet calismasindaki pozla bu isin
yapilamayacaginin asikar oldugu fennen zaten gdrulmektedir.

Midurlagumizin .. tarih ve .. sayili yazisi ile konunun uzmani
personelin gorevlendirilmesi ve gerekli izinlerin verilmesi
icin Kultur Varliklari ve Mizeler Genel Mudurlugu ile

Restorasyon ve Konservasyon Bodlge Laboratuvar Madurlugine
dagitimli yazi goénderilmistir. Kdaltdr Varliklari ve Miuzeler
Genel Muadarlagid’'nin .. tarih ve .. sayili yazisi ile
gorevlendirilme izninin wuygun goruldugu Maduarlagumize
bildirilmistir. Kialtdr Varlaiklari ve Mizeler Genel Miudurlagu
daha sonra .. tarih ve .. sayili yazisi ile konservasyon
calismalarinda Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvar
Mudurlaginden en az 1 (bir) uzmanin is kapsaminda yer almasi
talimati Madurlagumize bildirilmistir. Bu asamada duvar
resimlerinin restorasyon uygulamasi ic¢in wuzman kisilerle
gorusuliup restorasyon calismalarinda nasil bir yol izlenecegi
ve ne tir malzemeler kullanilacagi ile ilgili calasmalar
yapilmis ve .. tarihinde yapilacak isler, teknik tarifleri ve
piyasa fiyat arastirma kisimlari tamamlanarak gerekce rapor
dogrultusunda yeni birim fiyat tutanagi ile ekleri seklinde



once Muadirlagimize daha sonra Kiltir Varliklari ve Mizeler
Genel Midurligu’ne sunulmustur. Genel Mudirlugumidz yapilan
yeni birim fiyat calismasini .. tarih ve .. sayili yazi ile
onaylayarak Midarlagumize bu pozlarin kullanilabilecegini
bildirmistir. .. Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuar
Madirlagu .. tarih ve .. sayili yazisi ile bahsi gecen ise
Restoratdér ..'’nin gorevlendirildigini Muadurligumuze
bildirmistir. Yapilacak calismalarin Uzman Restorator
denetiminde yuklenici tarafindan calistirilan uzman personel
eliyle yaptirilmasi planlanmistir. Teknik sartnamede ana
hatlar verilse de wuygulamalar sirasinda yapilacak
mudahalelerin, uygulamayi yapacak Konservasyon uzmanlarinin
gorisleri dogrultusunda revize edilmesinin dogru olacagi
vurgulanmistir. Bu kapsamda uygulamayi yapan Konservasyon
uzmani ekip (Mimar Sinan Universitesi O§retim Gorevlisi
Arkeolog Koruma-Onarim Uzmani Sebahattin Kiclik Baskanliginda
Restorator-Konservator, Restorator Uzmani Yuksek Mimar,
heykeltiras, ressam ve insaat teknikerleri olmak uUzere toplam
10 adet uzman personel) ile idaremizce yapilan degerlendirme
neticesinde Istanbul Restorasyon ve Konservasyon Merkez ve
Bolge Laboratuvar Mudirlagli tarafindan hazirlanan [J'Mevcut
Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi” isimli Analiz-04
no.lu pozun yapilan uygulamalari karsilamayacagindan oturd
kullanilmasinin mdmkin olmadigi anlasilmistir.

Madidrldgumdzun .. tarih/.. sayili yazisi ve eki harcamaya
yetkili Idare olan .. Il 0zel Idare’sine Genel Mudirlugimizce
uygun gorulen yeni birim fiyat tutanaklari gonderilmis olup ..
I1 Ozel Idaresince .. tarihinde onaylanmistuir,

Sonu¢ olarak; Analiz-04 no.lu pozda belirtilen imalat
yapilmamis, farkli malzeme ve iscilikleri muhteva eden farkli
imalat yapilmistir. Bu nedenle gercekte yapilan uygulamalari
kapsayan, yerinde tespit ve oOlgumler (malzeme ve 1is¢ilik)
yapilarak 7 adet yeni fiyat analizi hazirlanmis, hazirlanan
yeni fiyat analizleri incelenmek 1(zere Bakanligimiza
gonderilmistir. Yeni fiyat analizlerinin Bakanligimizca uygun



gorilmesinin ardindan s6z konusu analizler dogrultusunda
uygulama, olcum ve oOdemeler yapilmistir.

Bakanligimizin 2016 yili hesabi ile ilgili olarak diizenlenen
Yargilamaya Esas Rapora Uyeler .. ile ..’1n da bizim gibi
dustunerek “is kapsaminda kusuru olan varsa tespit edilmesi
i¢in Bakanligina yazilmasi gerekir.” Seklindeki ifadede oldugu
gibi kontrolluk heyeti olarak bizler onceki donemlerde hig
uygulama olarak bulunmadigimiz bu calismalari Bakanligimizla
birlikte yurutmus bulunmaktayiz ve yapilan is ile odemeler bu
dogrultuda gerceklestirilmistir. Hem yurt ic¢inde hem de yurt
disinda bu gibi 6zel calaismalarin nasil yapildigi bu islerin
ayri ayri is kalemlerle nasil 6dendigi arastirilmistir. Eger
yuce mahkemece gerekli gorulurse cok nadir olarak yapilan bu
islerin nasil o6deme ve calismalar yapildigi detaylica
sunulacaktair.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, kontrollik heyeti ve ilgili
idarelerce yaklasik maliyetteki pozla bu isin yapilamayacagi
asikar olup en dogru mudahale ve kamu yarari diasunilerek bu
isler yapilmistir. Kontrolluk heyeti olarak bu nadide islerin
yapimi icin gereken 0Ozveri gésterilerek en dogru sekilde
tamamlanmasi ic¢in elimizden geleni yapmis bulunmaktayiz. Bahsi
gectigi gibi yapilan bu iste kamu zarari bulunmamaktadir.

1. B) 21/06/2017 tarihli savunmamiza istinaden denetci
tarafindan hazirlanan raporda oOzetle; “Analiz-6 igin
verilen teklif .. TL/m2 iken detaylandirilarak 6 ayri
yeni birim fiyat analizi yaptigimizi, (a) fikrasinda
aciklanan gerekcelerden oturu” kamuzararina neden
oldugumuz belirtilmektedir. Savunmamizin (a) maddesinde
de belirttigimiz gibi, 21/06/2017 tarihli savunmamizda
yeni fiyat analizlerinin olusturulmasi boyle bir
gerekceye kesinlikle dayandirilmamaktadair.

21/06/2017 tarihli savunmamda;

-Teknik Sartnamenin 4’uUncu maddesinde “Uygulamalarda



kullanilacak malzeme iceriginin belirlenmesi icin konunun
uzmanlari tarafindan (analizi yapacak uzman) oOrnekler alinarak
analiz raporlariyla wuygulamada kullanilacak malzeme
belirlenmelidir. Bu calismalarinda yine ayni sekilde fotograf
¢iktilari Uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi
gerekmektedir.”

-Teknik sartnamenin 6 ve 7'nci maddesinde “kirik doseme
malzemeleri onarilarak korunmali, ddsemede Kkayip olan
bolgelerde uzman jeologlara danisilarak ayni tur malzeme ile
tamamlama yapilmalidir” ve ‘[Jcokme olan bdlgelerde ddsemenin
arkasi kontrol edilmeli, doseme altindaki harc-blokaj
0zelligini kaybetmisse yenilenmelidir.”

Maddelerine istinaden;

[1’Ihale dosyasinda yer alan “Mevcut Islemeli Désemelerin
Koruma ve Onariminin Yapilmasi” pozu olusturulurken dosemenin
uzerinde henidz bilimsel kazi yapilmadigindan (toprak altinda)
analizi hazirlayan uzmanlar genel uygulamalari ihtiva eden
fiyat analizi gondermislerdir. Bu husus fiyat analizini
hazirlayan uzmanlarin tanzim ettigi teknik sartnamede acikca
belirtilmistir. Yaklasik maliyet tespit edilirken kullanilan
iscilik, malzeme miktari ve turlerinin odenen iscilik, malzeme
miktari ve turleri ile olan farki acikca gorulmektedir.”
Denmektedir. Burada tarafimizca; islemeli dosemenin yaklasik
maliyet hazirlanmasi sirasinda toprak altinda olmasindan oturu
malzeme analizleri yapilamamis oldugu, bu nedenle de da
yaklasik maliyet kapsaminda olusturulan Analiz-06 pozunun 1s
kapsaminda yapilan imalatlari karsilayamadigi anlatilmak
istenmistir. Teknik sartnamede ana hatlar verilse de
uygulamalar sirasinda yapilacak mudahalelerin, islemeli
dosemeyi olusturan malzemelerin analizlerinin yapilarak ve
arkeojeofizik taramanin tamamlanmasinin ardindan revize
edilmesinin dogru olacagi vurgulanmistir.

Islemeli ddseme topragin altinda yilzyillarca kalmistair.
Oncelikle (st kismindaki toprak alinarak islemeli ddéseme



yuzeyi ortaya c¢ikarilmistir. Daha sonra kontrolluk heyeti ve
idare duvar resimleri konusunda oldugu gibi bir toplanti
gerceklestirmis yaklasik maliyetteki poz ve yerinde yapilacak
mudahaleleri karsilastirmis yapilacak isin mahiyetinin farkli
oldugunu tespit etmistir.

Yaklasik maliyet calismasi yapilirken toprak altinda bulunan
islemeli doseme incelenemediginden hasar tespit calismasi
yapilamamistir. Yuzyillar o6nce yapilmis hasar durumu belli
olmayan islemeli doésemenin yakindan incelendiginde; agir
hasarli oldugu tespit edilmis, toprak altinda kalmasindan
dolayi nem ve tuzun dboseme yilzeyinde fazla oldugu, nemli
olmasindan dolayi dagilmis vaziyette bulundugu, deformasyonlar
ve oturmalarin oldugu tespit edilmistir. Kontrollik teskilati
ve 1idare olarak yapilacak mudahalenin olusturulan poz ve
teknik sartname ile bagdasmadigi gorulmis isle alakali gerekli
calismalarin yeniden yapilmasina karar verilmistir. Cunkl daha
once hicbir calisma yapilmamis bu islemeli dosemenin oncelikli
olarak restorasyon ve konservasyon uygulamasinin yapilmasinin
dogru olacagi kontrollik heyeti ve idarece yapilan toplantida
karar verilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda; malzeme analizi ve
arkeojeofizik taramanin ardindan elde edilen veriler 1siginda

Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvar Madurlugu
uzmanlarindan da yardim alinarak; gercekte vyapilan
uygulamalari kapsayan, yerinde tespit ve Olcumler (malzeme ve
iscilik) yapilarak 6 adet yeni fiyat analizi hazirlanmis,
hazirlanan yeni fiyat analizleri incelenmek Uzere
Bakanligimiza go6nderilmistir. Yeni fiyat analizlerinin
Bakanligimizca uygun goérilmesinin ardindan s6z konusu
analizler dogrultusunda uygulama, o&lcum ve odemeler
yapilmistir. Sonuc¢ olarak; Analiz-06 no.lu pozda belirtilen
imalat yapilmamis, farkli malzeme ve isc¢ilikleri muhteva eden
farkli imalat yapilmistar.

Soyle ki; 1s kapsaminda ayni malzemeler ve uygulama yontemi
kullanarak pozun degistirilmesi suretiyle ylkleniciye farkli



pozlar 1ile 0o0deme yapilsaydi yuce mahkemenizin Kkarari
geregi kamu zarari tarafima tahakkuk ettirilebilirdi. Lakin
restorasyon calismalarinda kullanilan malzemelere
bakildiginda: kagit hamuru, polifilen naylon, eldiven, saf su,
sulu boya, sulu boya fircasi, desojen, amonyum bikarbonat, vb.
gibi malzemelerin vyapilacak restorasyon-konservasyon
calismasinda kullanilmasi fennen zaruri olmus, dikkate
alinmayan poza bakildiginda bu malzemelerin yer almadigi
gorulmuastir. Yaklasik maliyet calismasindaki pozla bu isin
yapilamayacagli asikar oldugu fennen zaten goéridlmektedir.

Midurlagumizin .. tarih ve .. sayili yazisi ile konunun uzmani
personelin gorevlendirilmesi ve gerekli izinlerin verilmesi
icin Kualtur Varliklari ve Mizeler Genel Mudurligua ile

Restorasyon ve Konservasyon Bdlge Laboratuvar Mudurlugune
dagitimli yazi goénderilmistir. Kialtdr Varliklari ve Muzeler
Genel Mudurlugud’'ndn .. tarih ve .. sayili yazi ile
gorevlendirilme izninin wuygun olacagini Muaduarlagumize
bildirilmistir. Kiltur Varliklari ve Mizeler Genel Mudurlagu
daha sonra .. tarih ve .. sayili yazisi ile konservasyon
calismalarinda Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvar
Madidrlugimden en az 1 (bir) wuzmanin yer almasi talimatz
Madidrligumize bildirilmistir. Daha sonra islemeli ddseme
restorasyonu uygulamasi ic¢in uzman kisilerle gorusulip
restorasyon calismalarinda nasil bir yol izlenecegi ve ne tir
malzemeler kullanilacagi ile ilgili calismalar yapilmis ve ..
tarihinde yapilacak isler, teknik tarifleri ve piyasa fiyat
arastirma kisimlari tamamlanarak gerekce rapor dogrultusunda
yeni birim fiyat tutanagi ile ekleri seklinde 0&nce
Midiurligumize daha sonra Kultir Varliklari ve Mizeler Genel
Mudurlagune sunulmustur. Genel Mudirligumuz yapilan yeni birim
fiyat calismasini uygun bulmayarak gerekli duzenlemelerin
yapildiktan sonra ..tarih ve .. sayili yazisi Midurlugumize bu
pozlarin kullanilabilecegini bildirmistir. Daha sonra ..tarih
ve .. sayili yazimiz ve eki ile gerekli duzenlemeler yapilarak
tekrardan Genel Midurlagimize gonderilmis olup Genel
Madurlagumizin .. tarih ve .. sayili yazisi ile yeni birim



fiyatlar onaylanmistir. .. Restorasyon ve Konservasyon Bolge
Laboratuvar Madurligi .. tarih ve .. sayili yazisi ile bahse
gecen ise Restoratdor ..’in gorevlendirildigi Muaduarlagumize
bildirilmistir. Yapilacak calismalarin uzman personel
tarafindan yapilmasi ve Uzman Restoratdor .. denetiminde
planlanmistir. Madirlagumizin .. sayili yazisi ve eki ile Idare
olan .. I1 0zel Idare’sine Genel Mudirlugimizce uygun gorilen
yeni birim fiyat tutanaklari goénderilmis olup .. Il 0Ozel
Idarece onaylanmistir.

Genel olarak konuya bakildiginda (a) ve (b) maddelerinde
belirtilen nedenlerden oturu sozlesmede yer alan pozlar yerine
yeni fiyat analizlerinin kullanilmasinin sakincali bulunmasi
durumunda, tarafimizca yapilacak hicbir uygulamalarda yeni
fiyat analizlerinin yapilmasi mumkun olmayacaktir. Konu bu
acidan degerlendirildiginde, o6rnegin; sodzlesme kapsaminda
V.1660/C04 poz no.lu “225 Doz Cimento Takviyeli Kire¢ Harci
ile Kavisli Satihta Kaba Siva Yapilmasi” olan bir iste teknik
gerekcelerle bu imalat yerine V.1660/E04 poz no.lu “.. Doz
Hidrolik Kirec¢ Harci ile Kavisli Satihta Kaba Siva Yapilmasi”
pozunun kullanilmasi bile teknik sartnamede siva yapilmasi
icin gereken ana hatlarin verilmis olmasindan oturu sakincali
olacaktir. Cunklu fennen c¢imentolu har¢ tarihi bina
yluzeylerinde kusma yapmaktadir.

Ayrica iddia edildigi gibi yaklasik maliyetteki poz, 6 adet
poza bolunmemistir. 5 farkli yeni is olarak tespit yapilmistar
Analiz 33 poz no.lu 0Ozgin Islemeli Déseme Yiizeylerinin Ince
Temizliginin Yapilmasi” islemeli déseme ylizeyinin dzerinde
kalan 5 cm topragin alinmasi isidir. Yani islemeli ddésemenin
restorasyon-konservasyon calismasinin bir isi degildir.

Bakanligimizin 2016 yili hesabi ile ilgili olarak dizenlenen
yargilamaya esas rapora Uyeler .. ile ..’1n da bizim gibi
dusunerek “is kapsaminda kusuru olan varsa tespit edilmesi
icin Bakanligina yazilmasi gerekir.” Seklindeki ifadede oldugu
gibi kontrolluk heyeti olarak bizler onceki donemlerde hig
uygulama olarak bulunmadigimiz bu calismalari Bakanligimizla



birlikte yurutmius bulunmaktayiz ve yapilan is ile oOdemeler bu
dogrultuda gerceklestirilmistir. Hem yurt ic¢inde hem de yurt
disinda bu gibi 6zel calismalarin nasil yapildigi bu islerin
ayri ayri is kalemlerle ddendigi arastirilarak o6grenilmistir.
Eger ylce mahkemece gerekli gorulirse c¢ok nadir olarak yapilan
bu islerin nasil o6deme ve calismalar yapildigi detaylica
sunulacaktir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda, kontrollik heyeti ve ilgili
idarelerce yaklasik maliyetteki pozla bu isin yapilamayacagi
asikar olup en dogru mudahale ve kamu yarari diasunilerek bu
isler yapilmistir. Kontrolluk heyeti olarak bu nadide islerin
yapimi icin gereken o6zveri gosterilerek en dogru sekilde
tamamlanmasi ic¢in elimizden gelenin fazlasini vyapmis
bulunmaktayiz. Bahsi gectigi gibi yapilan bu iste kamu zarari
bulunmadigini disinmekteyim. Bu baglamda, “.. Kilisesi Ikmal
Restorasyonu Isi” Tirk ve Glrcistan Hikimetleri arasinda
imzalanan karsilikli eser onarimi mutabakati kapsaminda
yapilan ve Oonem arz eden bir is olmasi munasebetiyle; yapilan
uygulamalarin teknik acidan en dogru olacak sekilde yapilmasi
ve gercekte yapilan imalatlarain fiyatlandirilarak oOdenmesi
amaclanmis olup yukarida belirtilen nedenlerden oturu (a) ve
(b) maddeleri kapsaminda kamu zararinin olusturulmasi so0z
konusu degildir.

Konu ve savunmamin durusmali yapilmasi hususu Baskanliginiz
takdirlerine arz olunur.”

Denilmektedir.
Sayistay Bassavciliginin mitalaasi;

“.. Bakanl1gi 2016 yili hesabinin 8'inci Dairede yargilanmasi
sonucunda duzenlenen 11.07.2018 tarih ve 133 no.lu ilamin
31’inci maddesinin A ve B bentlerinde yer alan tazmin hudkminu
temyiz eden ..’un 1ilgi yazi ekinde goOnderilen 25.10.2018
tarihli dilekcesi ve ekleri incelendi.

Dilekcede oOzetle,



1- Ilamin 31/A maddesine iliskin olarak, Yiklenicinin 1ilgili
ise ait ihale dokumanlari ile imalatin yapilacagi mahalli
inceleyerek fiyat teklif ettigi, isin devaminda bu islerin 30
m. yuksekte yapilmasi gerekge goOsterilerek 1iscilik
girdilerinin ve malzeme miktarlarinin artirilamayacagi
gerekcesi ile tazmin hudkmi verilmis ise de, iddia edildigi
uzere 30 m. yukseklikte is yapildigi icin yeni birim fiyat
olusturulmadigi, yaklasik maliyet calismasi yapilirken 30 m.
yuksekte bulunan freskler incelenemediginden 6zgin malzemenin
ve yapim tekniginin tespit edilemedigi, bunun sonucu olarak da
yaklasik maliyet kapsaminda olusturulan Analiz-04 pozunun 1is
kapsaminda vyapilan imalatlari karsilamamasi nedeniyle
Analiz-04 pozda belirtilen imalatin yapilmayarak, farkli
malzeme ve isc¢ilikleri muhteva eden imalatlarin yapildigi, bu
nedenle gercekte yapilan uygulamalari kapsayan, yerinde tespit
ve Olcumler (malzeme ve iscilik) yapilarak 7 adet yeni fiyat
analizi hazairlandigi, hazirlanan bu analizler ic¢in Bakanligin
uygun gorusu alindiktan sonra s06z konusu analizler
dogrultusunda uygulama, o6lcim ve odeme yapildigi belirtilmekte
ve 1islemde kamu zarari olmadigindan tazmin hukmundn
kaldirilmasi talep edilmektedir.

Kilisesi Ikmal Restorasyon isinde fresklerin biyik bir
kisminin 30 m yukseklikte bulunan ana kubbede yer almasi ve is
iskelesinin bulunmamasi nedeniyle uygulama, malzeme turu ile
hasar durumunun tam olarak belirlenemedigi, bu nedenle de
fresklerin genel onarim mudahalelerini iceren Analiz-04 pozu
ile teknik sartnamenin hazirlandigi anlasilmaktadir. Iskele
kurulduktan sonra yakindan yapilan incelemede duvar resmi
yuzeylerinde hasarlar, bozulmalar ve kopmalar tespit edilmis,
Kontrollik teskilati ve Idare olarak yapilacak midahalenin
olusturulan poz (Analiz-04) ve teknik sartname ile bir
ilgisinin olmamasi gerekcesiyle 7 adet yeni fiyat analizi
olusturulmus ve bu pozlar esas alinarak oOdeme yapilmistir.

Bu nedenle savunmalarin yeterli godrulerek tazmin hukmdnin
sorumlular uzerinden kaldirilmasina karar verilmesinin,



2- ilamin 31/B maddesine iliskin olarak, Analiz-6 icin verilen
teklif .. TL/m iken detaylandirilarak 6 ayri yeni birim fiyat
analizi yapildigi gerekcesiyle tazmin hikmiu verilmis ise
de, ihale dosyasinda yer alan [J[JMevcut islemeli Dosemelerin
Koruma ve Onariminin Yapilmasi” pozu olusturulurken toprak
altinda bulunan islemeli doéseme incelenemediginden hasar
tespit calismasi yapilamadigi; ylzyillar Once yapilmis hasar
durumu belli olmayan islemeli déseme yakindan incelendiginde
agir hasarli oldugunun tespit edildigi, kontrollik teskilati
ve idare olarak yapilacak mudahalenin, olusturulan poz ve
teknik sartname ile bagdasmadiginin goéridldugi ve isle alakala
gerekli calismalarin yeniden yapilmasina karar verildigi ve
gercekte yapilan uygulamalari kapsayan, yerinde tespit ve
olcumler (malzeme ve iscilik) yapilarak 6 adet yeni fiyat
analizi hazirlandigi, Bakanlikca da uygun gorilen analizler
dogrultusunda uygulama, o6lcuim ve Oodemelerin yapildigi,
gerceklestirilen islemlerde bir kamu zararinin bulunmadigi
ileri surulmekte ve tazmin hukmunun kaldirilmasi talep
edilmektedir.

Ihale dosyasinda yer alan [[Mevcut islemeli D&semelerin Koruma
ve Onariminin Yapilmasi” pozu olusturulurken, toprak altinda
bulunan islemeli dbéseme incelenemediginden hasar tespit
calismasinin yapilamadigi ve genel uygulamalari ihtiva eden
fiyat analizi hazirlandigi anlasilmaktadir. Kontrollik
teskilati ve idare olarak yapilacak mudahalenin olusturulan
poz (Analiz-6) ve teknik sartname ile bagdasmadigi
gerekcesiyle sonradan 6 adet yeni fiyat analizi olusturulmus
ve bu pozlar esas alinarak odeme yapilmistair.

Bu nedenle savunmalarin yeterli gorulerek tazmin hukminun
sorumlular uzerinden kaldirilmasina karar verilmesinin,

Uygun olacagi mitalaa olunmaktadir.
Arz ederim.”

Seklindedir.



44476 dosya no.lu (Mimar) .. ve 44477 dosya no.lu (Roleve ve
Anitlar Mudir Yardimcisi V.) ..’nin temyiz talepleri ile ilgili
Bassavcilik g6risi, (Insaat Mihendisi) ..’un temyiz talebine
iliskin Bassavcilik gorusu ile aynidir.

Isbu dosyayla durusma talebinde bulunan (Insaat Mihendisi)
ile Sayistay Savcisinin sozlu aciklamalarinin dinlenmesinden
ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU;

1/A- 133 sayili Ilamin 31’inci maddesi A fikrasi ile;
yikleniminde bulunan .. Kilisesi Ikmal Restorasyonu isinde;

Teklif birim fiyat cetvelinin 12'nci sirasinda yer alan;
Analiz-4 poz numarali “mevcut fresklerin koruma ve onariminin
yapilmasi” imalatina yuklenicinin .. TL/m2 fiyat vermis
olmasina ragmen, isin devaminda bu imalat yerine yeni birim
fiyatlar yapilarak imalatin parcalara ayristirilmasi ve
fresklerle ilgili tum saglamlastirma koruma ve bakimi
imalatlarini iceren tek bir pacal/karma teklif yerine, her bir
imalat icin farkli kalemlerden odemede bulunulmasi sonucunda ..
TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi gerekcesiyle
tazmin hukmd verilmistir.

Ihale dokiimani kapsaminda yer alan Analiz-04 poz no.lu “Mevcut
Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi” isine ait teknik
sartnamede;

“Mevcut fresklerin koruma ve onariminin asagida belirtilen
sartlara uygun olarak yapilmasi ic¢in gereken her turlu
malzeme, iscilik, zayiat, nakliye, yatay ve disey tasimalar
ile muteahhit kari ve genel giderler dahil 1 m2 fiyatidir.”

1. Duvar resimlerinde belgeleme (fotograf-cizim)
calismalari yapilmalidir. Fotograf cekimlerinin yuksek
¢ozunurlikte 90° aciyla cekilmesi ve fotograflarin foto-
mozaik yontemiyle birlestirilerek butun duvar yluzeyinin
(bir yuzey icin) tek fotograf karesinde birlestirilmesi



gerekmektedir. Birlestirilen fotograflarin mutlaka ayni
151k seviyesinde c¢ekimlerinin vyapilmasina dikkat
edilmesi oOnemlidir.

. Iskele kurulduktan sonra Bizans duvar resimleri
konusunda uzman konservator tarafindan tum bozulmalarin
lejantlari belirlenerek fotograf ciktilari lzerine duvar
resimlerinde karsilasilan tum bozulmalarin lejantlarinin
islenmesi ve teknik raporu hazirlanmalidair.

. Acil mudahale gereken alanlarda uygulama yapilmasi ve
yapilan tum islerin ayri bir paftaya (kullanilan
malzemelerin isimleri yazilarak) islenmelidir.

. Tum bozulmalarin tespiti ile birlikte es =zamanl:i
yuritilmesi gereken diger bir calismada ise ileri
teknikler kullanilarak malzeme oOzelliklerinin
belirlenmesi ve onarim harci belirlenmelidir. Ornek
alanlarinin konunun wuzmani Kimya Mihendisi ve
Konservator tarafindan alinmasi oOnemlidir. Bu
calismalarinda yine ayni sekilde fotograf ciktilari
Uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.

. Nem ve sicaklik degisimlerinin Dataloggerler ve anlik
nemolcer ile kayit altina alinmalidir.

. Kilise icinde birikmis tozlarin mekanik yontemler ile
(restorasyon supurgesi-plastik slupurge-fircalar)
temizlenmelidir.

. Boya yuzeyinde birikmis olan tozlarin ve Kkir
katmanlarinin belirlenmesi ve analiz sonuc¢larindan sonra
konunun uzmani Kimya Muhendisi ve Bizans duvar resimleri
konusunda uzman bir ekibin karari ile kullanilacak
temizleyici malzemeler belirlenmelidir.

. Tespit edilen bosluklarin Ve catlaklarin
saglamlastirilmasi ve orijinal siva tabakasinda kabarmis
olan kisimlarin saglamlastirilmalidir. Tim calismalar ve
kullanilacak malzemeler yerinde yapilacak uygulamalar ve
analizlerin sonuclari neticesinde belirlenmeli ve karar
verilmelidir.

. Siva yuzeyinden kalkmis olan boya tabakasinin recineler
yardimi ile yerine oturtulmali ve saglamlastirilmaladir.



Yuzeyden kalkmis olan boya katmanlarinin Nano Akril veya
Primal AC 33 kullanilarak vyerine oturtulmasi
gerekmektedir. Ayrica saglamlastirma calismalarinda
asetonda c¢ozunmus olan Paroloid B 44 ve Paroloid B 72
kullanilmasi gerekebilir. Kavlamis boya tabakasinda
deneysel <calismalar ic¢in birtakim malzemelerin
kullanilmasi gerekmektedir. Malzemelerin kullanilmasi
karari wuygulamalar sirasinda konunun uzmani
konservatorler tarafindan verilmelidir.

10. Duvar resimlerinin temizlik ve saglamlastirma
calismalarinin tamamlanmasindan sonra boya tabakasindaki
bosluklarin ve grafitilerin “Aqua Sporca” teknigi ile
ton farkinin azaltilmasi gerekmektedir.

Olcl: Koruma ve onarimi yapilan fresk yilizeyleri 6lc¢iilerek
odenir.”

Denilmektedir.

Ilgili poza ait analizin yaklasik maliyet hesabinin asagida
yer verildigi sekilde yapildigi ve yiklenicinin de Analiz-4
pozuna ..,.. TL/m2 fiyat verdigi belirtilmistir.

Sorumlularin Yargilamaya Esas Rapora esas savunmalarinda;

“Madirlagumiz teknik elemanlari tarafindan 02.05.2014
tarihinde tanzim edilen yaklasik maliyet dosyasinda;
fresklerin buyuk bir kisminin ana kubbede yer almasi ve hali
hazirda 1is iskelesinin bulunmamasi nedeniyle fresklerin
uygulama (kuru fresk*-islak fresk*) ve malzeme tlru ile hasar
durumu belirlenememistir. Bu nedenle Istanbul Restorasyon ve
Konservasyon Merkez ve BOlge Laboratuvar Maddarlaguinin
06.02.2014 tarih ve 97 sayili yazisi ve ekinde fresklerin
genel onarim mudahalelerini iceren Analiz-04 pozu ve teknik
sartnameleri hazirlanmistir.” denmektedir. Burada tarafimizca;
fresklerin yaklasik 30 m yukseklikteki kubbe ve tavanlarda yer
almasindan oOtudrd tam olarak incelenememesi nedeniyle 6zgln



malzemenin ve yapim tekniginin tespit edilememesi, bunun
sonucunda da yaklasik maliyet kapsaminda olusturulan Analiz-04
pozunun 1is kapsaminda yapilan imalatlari karsilayamadigi
anlatilmak istenmistir. Kontrolluk teskilati ve idare olarak
yapilacak mudahalenin olusturulan poz ve teknik sartname ile
yakindan uzaktan alakasinin olmadigi goéridlmis isle alakali
gerekli calismalarin yeniden yapilmasina karar verilmistir.
Cunku daha once hicbir c¢alisma vyapilmamis bu duvar
resimlerinin oncelikli olarak restorasyon ve konservasyon
uygulamasinin yapilmasinin dogru olacagi kontrollik heyeti ve
idarece yapilan toplantida karar verilmistir. Yuzyillar oOnce
yapilan bu duvar resimleri 30 m asagidan bakildiginda
resimlerde hasar olmadigi tespit edilmis olup iskele
kurulduktan sonra yakindan yapilan inceleme neticesinde duvar
resmi yuzeylerinde hasarlar, bozulmalar, deformasyonlar ve
kopmalarin oldugu tespit edilmistir. Bu duvar resimlerinin
cogu yerinde sebebi bilinmeyen delik ve bosluklar olustugu,
vandalizm sonucunda tahribatlarin var oldugu ve kubbe
pencerelerinin bulunmamasindan dolayi duvar resimlerinin
yuzyillarca dis tesirlere acik kalmasi gibi nedenlerden dolayi
agir hasarlar tespit edilmistir.”

Aciklamalari yer almistar.

Ote yandan “Mevcut Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi”
isimli Analiz-04 no.lu pozun teknik sartnamesinin:

-4. maddesinde [J'Tum bozulmalarin tespiti ile birlikte es
zamanli yurdtilmesi gereken diger bir calismada ise ileri
teknikler kullanilarak malzeme o0zelliklerinin belirlenmesi ve
onarim harci belirlenmelidir. Ornek atimlarinin konunun uzmani
Kimya Muhendisi ve Konservator tarafindan alinmasi oOnemlidir.
Bu calismalarinda yine ayni sekilde fotograf c¢iktilari
uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.”

-7. maddesinde “Boya yluzeyinde birikmis olan tozlarin ve Kkir
katmanlarinin belirlenmeli ve analiz sonuc¢larindan sonra
konunun uzmani Kimya Muhendisi ve Bizans duvar resimleri



konusunda uzman bir ekibin karari ile kullanilacak temizleyici
malzemeler belirlenmelidir.”

-8. Maddesinde “Tespit edilen bosluklarin ve catlaklarin
saglamlastirilmasi ve orijinal siva tabakasinda kabarmis olan
kisimlari saglamlastirilmalidir. Tim c¢alismalar ve
kullanilacak malzemeler yerinde yapilacak uygulamalar ve
analizlerin sonuclari neticesinde belirlenmeli ve Kkarar
verilmelidir.”

Denilmektedir.

Is kapsaminda ayni malzemeler ve uygulama yoéntemi kullanarak
pozun degistirilmesi suretiyle yukleniciye farkli pozlar ile
odeme yapilmamistir. Nitekim, restorasyon calismalarinda
kullanilan malzemelere bakildiginda; aseton, gaz maskesi, sulu
boya, harc¢ potasi, spatul, saf su, desojen, saliva, conntrad,
petrolyum eter, metil seluloz, puar, plastrin, vb. gibi farkli
malzemelerin yapilacak restorasyon-konservasyon calismasinda
ilaveten kullanilmasi fennen zaruri olmus olup, yaklasik
maliyette yer alan poza bakildiginda ise bu malzemelerin yer
almadigi gorilecektir.

Maduarldgun .. tarih ve .. sayili yazisi ile konunun uzmani
personelin gorevlendirilmesi ve gerekli izinlerin verilmesi
icin Kualtur Varliklari ve Mizeler Genel Mudurligua ile

Restorasyon ve Konservasyon Bdlge Laboratuvar Muadurlugune
dagitimli yazi goénderilmistir. Kialtidr Varliklari ve Mizeler
Genel Muaduarlagu’nin .. tarih ve .. sayili yazisi ile
gorevlendirilme izninin uygun go6rdldugu Mudarliage
bildirilmistir. Kialtdr Varlaiklari ve Mizeler Genel Miudirlagu
daha sonra .. tarih ve .. sayili yazisi ile konservasyon
calismalarinda Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvar
Madurlagunden en az 1 (bir) uzmanin is kapsaminda yer almasi
talimati Mudiarlige bildirilmistir. Bu asamada duvar
resimlerinin restorasyon uygulamasi icin wuzman kisilerle
gorusulup restorasyon calismalarinda nasil bir yol izlenecegi
ve ne tir malzemeler kullanilacagi ile ilgili calasmalar



yapilmis ve .. tarihinde yapilacak isler, teknik tarifleri ve
piyasa fiyat arastirma kisimlari tamamlanarak gerekce rapor
dogrultusunda yeni birim fiyat tutanagi ile ekleri seklinde
once Mudurlugune daha sonra Kultir Varliklari ve Miuzeler Genel
Midurligi'ne sunulmustur. Genel Madurlik tarafindan yapilan
yeni birim fiyat calismasi .. tarih ve .. sayili yazi ile
onaylayarak Madirlige bu pozlarin kullanilabilecegini
bildirmistir. .. Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuar
Madirlagu .. tarih ve .. sayili yazisi ile bahsi gecen ise
Restorator ..’yi gorevlendirmistir. Yapilacak calismalarin
Uzman Restorator .. denetiminde yuklenici tarafindan
calistirilan uzman personel eliyle yaptirilmasi planlanmistir.
Teknik sartnamede ana hatlar verilse de uygulamalar sirasinda
yapilacak mudahalelerin, uygulamayl yapacak Konservasyon
uzmanlarinin goérusleri dogrultusunda revize edilmesinin dogru
olacagi vurgulanmistir. Bu kapsamda uygulamay1l yapan
Konservasyon uzmani ekip (Mimar Sinan Universitesi Ogretim
Gorevlisi Arkeolog Koruma-Onarim Uzmani Sebahattin Kucuk
Baskanliginda Restorator-Konservatdor, Restoratdr Uzmani Yiksek
Mimar, heykeltiras, ressam ve insaat teknikerleri olmak Uzere
toplam 10 adet uzman personel) ile Idarece yapilan
degerlendirme neticesinde, 1Istanbul Restorasyon ve
Konservasyon Merkez ve Bdlge Laboratuvar Muaduarligi tarafindan
hazirlanan [J'Mevcut Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi”
isimli Analiz-04 no.lu pozun vyapilan wuygulamalari
karsilamayacagindan oturd kullanilmasinin mimkin olmadigi
anlasilmistir.

Madurliagun .. tarih/.. sayili yazisi ve eki harcamaya yetkili
Idare olan .. I1 0zel Idare’sine Genel Midirligumizce uygun
gériilen yeni birim fiyat tutanaklari génderilmis olup .. Il
0zel Idaresince .. tarihinde onaylanmistair.

Sonu¢ olarak; Analiz-04 no.lu pozda belirtilen imalat
yapilmamis, farkli malzeme ve iscilikleri muhteva eden farkli
imalat yapilmistir. Bu nedenle gercekte yapilan uygulamalari
kapsayan, yerinde tespit ve oOlcumler (malzeme ve iscilik)



yapilarak 7 adet yeni fiyat analizi hazirlanmis, hazirlanan
yeni fiyat analizleri incelenmek {(zere Bakanliga
gonderilmistir. Yeni fiyat analizlerinin Bakanlikca uygun
géorilmesinin ardindan s6z konusu analizler dogrultusunda
uygulama, olcum ve oOdemeler yapilmistir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin kabul edilerek
133 sayili Ilamin 31’inci maddesi A fikrasiyla Teklif birim
fiyat cetvelinin 12'nci sirasinda yer alan; “mevcut fresklerin
koruma ve onariminin yapilmasi” isine yuklenicinin ..,.. TL/m2
fiyat vermesi ve Ihale dosyasinda yapilacak isin tanimi
Analiz-4 olarak dizenlenmis olmasina ragmen, isin devaminda bu
imalat yerine yeni birim fiyatlar yapilarak 1isin
ayristirilmasi ve fresklerle ilgili tim saglamlastirma koruma
ve bakimi iceren teklif yerine farkli kalemlerden odemede
bulunulmasi sonucunda .. TL'ye iliskin olarak verilen tazmin
hiakminin BOZULMASINA ve (tazmin hukmiundn Kkaldirilmasi
gerektigine yodnelik) yukarida belirtilen hususlarin tekrar
degerlendirilmesini teminen yeni hukim tesisi ic¢in dosyanin
hiikmii veren DAIREYE GONDERILMESINE,

’ au
.

(Uye ..’nin . Bakanliginca sadece o6denek aktarimi yapilmis
olup, denetim ve yargilamanin isi yaptiran .. Il 0zel Idaresi
Uzerinden yapilmasi gerekirdi, bu nedenle Ilam hikminin
bozulmasi gerekir” seklindeki ilave gorusi, Uye .. ve Uye .."un
“S0z konusu analizlerin birebir karsilastirilarak
degerlendirilmesini teminen Ilam hikminin bozulmasi gerekir”
Uye ..’Gn “ilamda yer alan tazmin hikminin tasdiki gerekir”,
yonindeki asagida yazili azinlik goruslerine karsi) oy coklugu
ile,

Karar verildigi 25.12.2019 tarih ve 47080 sayili tutanakta
yazili olmakla is bu ilam tanzim kilindi.

ILAVE GORUS

Uye ..’nin ilave go6risu;

a
.

“Temyiz g6rismesi yapilan “.. Kilisesi Ikmal Restorasyon Isi”



ile ilgili islem ve &6demelerin .. I1 0zel Idaresi biitcesinden
yapildigi, ancak kurul gundeminde .. Bakanligi 2016 yil:i
hesabina ait islemlerin yer aldigi anlasilmaktadir. Diger bir
ifade ile .. I1 O0zel Idaresine ait hesap ve islemler,
Bakanligina aitmis gibi algilanarak bu Bakanlik hesabi
blinyesinde yargilanmistair.

Kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikme
baglanmasi Sayistay’in gOrevidir. Bu gdrev ilke olarak
denetciler tarafindan kamu idarelerinin o mali yila ait hesap
ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina
iliskin duzenlenen yargi raporu Uzerinden gerceklestirilir.
Diger bir ifade ile yargi raporu, denetcinin yetkilendirildigi
idare ve hesap yilaindaki 1islemlerle sinirli olarak
hazirlanmalidir. Nitekim bu esas Denetim Yonetmeliginin
14’0Gnclu maddesinin (a) bendinde de “Denetim cari yil esasi
ile kamu idaresi temelinde yuratulur”, 44’Uncu maddesinde
“Sorgularda; her bir sorgu maddesinin Ust kisminda denetlenen
Kurumun adi .. gosterilir” denilmek suretiyle acikliga
kavusturulmustur. Her ne kadar 6085 sayili Kanunun 6'nci
maddesinin 4’lncu fikrasi geregi “Sayistay, kamu idarelerinin
hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya
faaliyet donemine bagli olmaksizin yili icinde veya yillar
itibariyle denetleyebilecegi gibi sektdr, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilir” se de bu 0zel bir
yetkilendirme ile mumkindir. Bu baglamda denetc¢inin,
yetkilendirilmedigi bir idareye ve hesap yilina ait islemlerle
ilgili yargi raporu hazirlama yetkisi bulunmadigi gibi, bu
kapsamda hazirlanmis bir raporu ilgili dairenin de yargilama
yetkisi bulunmamaktadir. Pek tabii ki denetim sirasinda
denetcinin yetki alaninin disinda bir kamu zarari tespit
etmesi ya da bdyle bir kanaate ulasmasi da mumkindidr. Ancak
boyle bir durumda Denetim Ydnetmeliginin 47’'nci maddesi emsal
alinarak durumun gerekcesiyle birlikte Sayistay Baskanliga
bildirilmesi, kamu zarari iddiasinin ilgili kamu idaresinin
denetimini yapan denetim grup baskanligi tarafindan



sonuclandirilmasi, bu islemin dogal sonucu olarak da konunun
gorevli yargi dairesi tarafindan kesin hikme baglanmasi
gerekir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 61’inci maddesinde “Bu Kanunda
yargilama usuline ve kanun yollarina iliskin hikim bulunmayan
hallerde 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulu
Muhakemeleri Kanununun ilgili hukumleri uygulanir”
denilmektedir. 6.. sayili Kanunun 447'nci maddesinde de
“Mevzuatta, yururlukten kaldirilan 18/6/1927 tarihli ve
1086 sayili Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununa yapilan
yollamalar, Hukuk Muhakemeleri Kanununun bu hukimlerin
karsiligini olusturan maddelerine vyapilmis sayilair.”
denilmekte olup, 6.. sayili Kanunun 114'inci maddesi geregi
mahkemenin gorevli olmasi bir dava sartidir. 115’inci madde
geregi “Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini,
davanin her asamasinda kendiliginden arastirir. Taraflar da
dava sarti noksanligini her zaman ileri sidrebilirler. Mahkeme,
dava sarti noksanligini tespit ederse davanin usulden reddine
karar verir.”

Bir baskan ile alti dyeden kurulu Sayistay Daireleri birer
hesap mahkemesidir. Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap
ve islemlerine iliskin duzenlenen yargilamaya esas raporlarda
yer alan kamu zararina iliskin hususlari hiikme baglar. Ihtisas
dairelerini tespit etmek ve isleri dairelere dagitmak Sayistay
Baskaninin gérevidir. Sayistay Baskanliginin “Dairelerin Gorev
Dagilimi”na dair 19.3.2015 tarih ve 2015/5 no.lu genelgesinde
de Il Ozel Idarelerine ait hesap ve islemlerin kesin hiikme
baglanma gdrevi Birinci Daireye verilmistir. Oysa .. Il 0zel
Idaresine ait s6z konusu islemler, .. Bakanli1g1i hesabi
icerisinde ele alinip bu konuda gorevli olmayan Sekizinci
Dairede hikme baglanmistir. Diger bir ifade ile Sekizinci
Daire gorevli olmadigi bir konuda hikim tesis etmistir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde esasen Sekizinci Daire, re’sen
bu davada kendisinin gérevli olmadigi sonucuna vararak
gorevsizlik karari vermeli ve kararinda gorevli olan Dairenin



de hangi Daire oldugunu belirterek yargi raporunun gorevli
Daireye gonderilmesini teminen Baskanliga iade etmeliydi.
Ancak boyle bir yol izlenmeyerek konu Sekizinci Daire
tarafindan kesin hukme baglanmistir. 6.. sayili Kanunun 353 ve
371’inci maddeleri geregi hukmiu veren mahkemenin gorevsiz
olmasi istinaf ve temyiz sebebidir. Zira mahkemenin gorevli
olmas1i bir dava sartidir, dava sartlarina aykirilik bulunmasi
da mutlak bir bozma sebebidir. Bu cercevede Daire kararinin
bozulmasi gerekir.

Ancak mahkemelerin gorevi kanunla duzenlenir. GoOoreve iliskin
kurallar, kamu duzenindendir. (6../md.1l) Oysa hesap
mahkemelerinin gorevi Sayistay Baskaninca belirlenmektedir. Bu
anlamda yargi raporunun da daireye baskan tarafindan havale
edildigi duasunuldugunde, Sekizinci Dairenin de gOrevsiz
sayllmayabilecegi, buradaki daireler arasi iliskinin (Asliye
Hukuk, Sulh Hukuk gibi) mahkemelerin gdrev alani ile ilgili
olmadigi, daireler arasindaki is bolumi niteliginde oldugu da
soylenebilir. Bu nedenle yargilama usullerinin Sayistay
yargilamasinda uygulanmasi hususu henuz literatiurde tartisma
konusu bile olmamisken, usul eksikligi nedeniyle karar
verirken bir yandan davanin hakkaniyetine halel getirecek
kadar kati sekilcilikten, Ote yandan, kanunla ongorulmus olan
usul sartlarinin ortadan kalkmasina neden olacak kadar asiri
bir gevseklikten kacinmak gerekir. Olaya bu cercevede
bakildiginda, temyize konu kamu zarari hakkinda, diger bir
ifade ile konunun esasi hakkinda onama karari verilmeyecek,
kaldirma karari verilecekse, sirf gorevsizlik gerekcgesiyle
kararin bozulmamasi sorumlular acisindan hakkaniyete daha
uygun olur. Zira, Hakim, yargilamanin makul sire icinde ve
dizenli bir bigimde vyurutulmesini ve gereksiz gider
yapilmamasini saglamakla da yukdmlidur. (6../md.30)

Konunun esasina gelince;

Oncelikle s6z konusu imalatlar siradan bir insaata ait
imalatlar degil, .. Bakanliginca 1987 yilinda korunmasi gereken
tasinmaz kultur varliklari arasina alinan, Anadolu ve Kafkasya



arasinda kalan Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki Ortacag Gulrci
mimarisinin gunumize kadar ayakta kalabilen ve Bagratl:i
mimarisi tas suUsleme sanatinin bariz 6zelliklerini bunyesinde
barindiran, kitabesinden 954-955 tarihlerinde vyapildigi
anlasilan, 17. yy’'a kadar faaliyet gostermis ve 19. yy.'1n
sonlarinda bati hac¢ kolu camiye donusturudlmis hem dinya hem de
ulkemiz acisindan oO6nemli bir kiltldr mirasi niteligindeki ..
kilisesinde gerceklestirilen imalatlardir. (Mine Kadiroglu,
Dogu Anadolu’da IX. XI. Yuzyil Manastir Topluluklari
manastiri, (Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enst.
Arkeoloji ve Sanat Tarihi Bilim Dali, Yayinlanmis Doktora
Tezi), Ankara, 1989, s. 52-59; Osman Aytekin, Ortacagdan
Osmanli Donemine kadar ..’deki Mimari Eserler, Ankara, 1999. s.
53-57) Ayrica bu restorasyon Turkiye ile Gurcistan arasinda
egitim ve kultdr alanindaki iliskileri gelistirmeye donuk
karsilikli bir girisim 6zelligi de tasimaktadir. Gircu tarafi,
Gurcistan’in .. sehrindeki .. Kalesi icinde bulunan .. Camisi ve
Medresesini, 2012 yilinda so0z konusu kalenin genel
restorasyonu cercevesinde restore etmistir. Ulkemizde de ayni
yil .. ilimiz sinirlari igerisindeki tarihi .. Kilisesinin
restorasyonuna baslanmistir.

Kalturumuze malolmus bu eserlerin tarihsel kimliklerini ve
belgesel 06zelliklerini koruyarak aslina uygun bir sekilde
yenilenmesi sirasinda birim fiyat tariflerinin dar kaliplarina
sikisarak bir imalatin yapilmasini veya yapilmamasini istemek,
kullanilan malzemenin mevcut yapi ile uyumunun ihmali, isc¢ilik
kalitesinden taviz, keyfi uygulamalara imkan tanima ve daha
fazla kar elde etmek amaciyla 6zensiz is yapma gibi istenmeyen
sonuclara yol acabilir. Uygun malzeme ve teknik kullanilarak
gerceklestirilmeyen onarimlar kaba tamirden oOteye gitmez,
hatta restorasyon, bir eser tahribine doOnebilir. Bu tlr
eserlerin restorasyonunda, sorumlular Uzerinde
olusturulacak kamu zarari baskisi, bilimsel olarak olmasi
gereken yerine, sekilsel olarak tarife wuyan imalatin
gerceklestirilmesine, bu da bir kiltdr mirasinin yok olmasina
veya bozulmasina yol acabilir. Kaldi ki ihale dosyasinda



yapilacak 1isin tanimi olarak gosterilen ve kamu zararinin
hesabinda esas alinan Analiz 4 kapsaminda, Analiz 18 (Eksik
bélimlerin dolgu yapilmasi, Analiz 19 (Yuzey biatunlagu
saglamak ic¢in renk yapilmasi, Analiz 20 (Freskli yuzey
koruyucu uygulanmasi) imalatlarinda ongorulen islemlerin
bulunmadigli da acikca goériulmektedir. Bu nedenle bir kultir
mirasinin gelecek nesillere aslina uygun olarak aktarilmasi
amaciyla gerceklestirilen restorasyon sirasinda, teknik eleman
ve uzman gorusleri cercevesinde gerceklestirildigi ifade
edilen imalatlarin fiilen gerceklestirilmedigi ispatlanmadan,
salt tariflere bagli kalarak kamu zarari tespit etmek uygun
olmaz. Diger bir ifade ile bedeli 6denen analiz 18-19 ve 20
imalatlarinin fiilen gerceklestirilmedigi ya da bilimsel
olarak bu imalatlara gerek bulunmadigi tespit edilmis
olmalidir. Ote vyandan idarelerin, tarihi bir eserin
restorasyonu sirasinda, ortaya c¢ikan farkli durumlar
karsisinda en uygun c¢ozumu uretebilmesi ic¢in takdir yetkisiyle
donatilmasi da zorunludur. Takdir yetkisinin amaci, idareye
farkli cozumler arasindan uygun ve yerinde olani secme
serbestisi tanimaktir. Idare, bilim kurulu, uzman personel ve
yuklenicilerin imalatlar sirasinda karsilasilan yeni durum
icin buldugu c¢6zidmin uygun olup olmadigi hukuki bir mesele
olmayip, esasen bir yerindelik sorunudur. Eserin aslina uygun
olarak insasinda asil yetki ve sorumluluk sahibi olan idarece
bulunan c¢6zimin, yerinde olup olmadigi sorgulanarak
bir kamu zarari belirlemek bu ac¢idan da uygun olmaz.

Dolayisiyla tazmin hukmunun kaldirilmasina karar verilmesi
uygun olur.

KARSI 0Y GEREKCESI/AZINLIK GORUSU
Uye .. ve Uye ..”un karsi oy gerekcesi;

Yaklasik maliyet hesabinda kullanilan “Mevcut Fresklerin
Koruma ve Onariminin Yapilmasi” isimli Analiz-04 no.lu pozun
teknik sartnamesinin:



-4. Maddesinde; [J'Tum bozulmalarin tespiti ile birlikte es
zamanli yurdtilmesi gereken diger bir calismada ise ileri
teknikler kullanilarak malzeme o0zelliklerinin belirlenmesi ve
onarim harci belirlenmelidir. Ornek atimlarinin konunun uzmani
Kimya Muhendisi ve Konservator tarafindan alinmasi onemlidir.
Bu calismalarinda yine ayni sekilde fotograf ciktilari
uzerinde islenmesi ve fotograflanmasi gerekmektedir.”

-7. Maddesinde; “Boya yuzeyinde birikmis olan tozlarin ve Kkir
katmanlarinin belirlenmeli ve analiz sonuc¢larindan sonra
konunun uzmani Kimya Muhendisi ve Bizans duvar resimleri
konusunda uzman bir ekibin karari ile kullanilacak temizleyici
malzemeler belirlenmelidir.”

-8. Maddesinde; “Tespit edilen bosluklarin ve catlaklarin
saglamlastirilmasi ve orijinal siva tabakasinda kabarmis olan
kisimlari saglamlastirilmalidir. Tim calismalar ve
kullanilacak malzemeler yerinde yapilacak uygulamalar ve
analizlerin sonuclari neticesinde belirlenmeli ve Kkarar
verilmelidir.”

Denilmektedir.

Is kapsaminda ayni malzemeler ve uygulama yoéntemi kullanarak
pozun degistirilmesi suretiyle yukleniciye farkli pozlar ile
odeme yapilmamistair.

Nitekim, restorasyon calismalarinda kullanilan malzemelere
bakildiginda; aseton, gaz maskesi, sulu boya, harc¢ potasi,
spatul, saf su, desojen, saliva, conntrad, petrolyum eter,
metil seluloz, puar, plastrin, vb. gibi farkli malzemelerin
yapilacak restorasyon-konservasyon calismasinda kullanilmasi
fennen zaruri olmus olup, yaklasik maliyette yer alan poza
bakildiginda ise bu malzemelerin yer almadigi goriulmektedir.

Yukarida aciklanan gerekceler ile yaklasik maliyet hesabinda
kullanilan “Mevcut Fresklerin Koruma ve Onariminin Yapilmasi1”
isimli Analiz-04 no.lu poz ile yeni yapilan pozlarin birebir
karsilastirilarak degerlendirilmesini teminen Ilam hikminin



bozulmasi gerekir.
Uye ..”Un karsi oy gerekcesi;
Sorumlularin temyiz dilekgesinde;

“21/06/2017 tarihli savunmamiza istinaden denetci tarafindan
hazirlanan raporda oOzetle; “islerin 30 m yukseklikte yapilmasi
nedeniyle iscilik ve malzeme girdilerinin
arttigi, Ihale dokimani ve imalatin yapilacagi mahalli
inceleyen yuklenicinin 1isin devaminda bu islerin 30 m
yukseklikte yapildigi icin iscilik girdilerini artirmaya
hakkinin olmadigi” belirtilerek yeni birim fiyat olusturularak
odeme yapilamayacagi belirtilmistir. Ancak; 21/06/2017 tarihli
savunmamizda yeni fiyat analizlerinin olusturulmasi boyle bir
gerekceye kesinlikle dayandirilmamistir. Iddia edildigi lizere
30 metre ylkseklikte is yapildigi icin yeni birim fiyatlar
olusturulmamistir. Zaten iskele kurulumu bir imalattir ve
belirli bir ylkseklikte yapilacak isler ig¢in kurulup ayrica
odenmektedir. Yaklasik maliyet calismasi yapilirken 30 metre
yukseklikte bulunan freskler incelenemediginden hasar tespit
calismasi yapilamamistir ve pozun adi gibi yapilacak isin
bakim-onarim c¢alismasindan oOte restorasyon-konservasyon
uygulamasi oldugu anlasilmistir.”

Seklinde itirazda bulunmus ise de; yaklasik maliyet tespiti
veya ihale oOncesinde s6z konusu onarimin yapilacagi alanin
incelenemedigi hususuna katilma olanagi bulunmamaktadir.
Cunkd, s6z konusu tavan her ne kadar 30 m yukseklikte bile
olsa, gunumiz fotograflama teknolojisi iskele kurulmaksizin
s0z Kkonusu tavanin yeterince incelenmesine olanak
tanimaktadir. Dolayisi ile, tavan yuksekligi gerekcge
gosterilerek yeterince inceleme yapilmadigini iddia etmek,
gunimiz fotograflama teknolojisini inkar etmek demektir.
Yuklenici adaylarinin yapilacak isi yerinde goOrerek teklif
vermis olduklari kabulu cercevesinde s0z konusu yapilacak isi
yeterince inceleyip tekliflerini belirledikleri kabuliuniu de
icermektedir.



i

Sorumlularin “.. Yuzyillar once yapilan bu duvar resimleri 30 m
asagidan bakildiginda resimlerde hasar olmadigi tespit edilmis
olup iskele kurulduktan sonra yakindan yapilan inceleme
neticesinde duvar resmi ylzeylerinde hasarlar, bozulmalar,
deformasyonlar ve kopmalarin oldugu tespit edilmistir. Bu
duvar resimlerinin cogu yerinde sebebi bilinmeyen delik ve
bosluklar olustugu, vandalizm sonucunda tahribatlarin var
oldugu ve kubbe pencerelerinin bulunmamasindan dolayi duvar
resimlerinin yuzyillarca dis tesirlere acik kalmasi gibi
nedenlerden dolayi agir hasarlar tespit edilmistir.”

Itirazi da cok yerinde degildir. Cinki duvar resimlerinin cogu
yerinde sebebi bilinmeyen delik ve bosluklar olustugu,
vandalizm sonucunda tahribatlarin var oldugu ve Kkubbe
pencerelerinin bulunmamasindan dolayi duvar resimlerinin
yuzyillarca dis tesirlere acik kalmasi gibi nedenlerden dolayi
agir hasarlar olustugu ihale 6ncesi mevcut olan ve 6ngoérulmis
olmasi gereken hususlardir. Bu nedenle de teklifin bunu
icirdigi kabul edilmelidir.

'

Sorumlularin is kapsaminda ayni malzemeler ve uygulama
yontemi kullanarak pozun degistirilmesi suretiyle ylukleniciye
farkli pozlar ile oOdeme yapilsaydi yuce mahkemenizin karari
geregi kamu zarari tarafima tahakkuk ettirilebilirdi. Lakin,
restorasyon calismalarinda kullanilan malzemelere
bakildiginda; aseton, gaz maskesi, sulu boya, harc¢ potasi,
spatul, saf su, desojen, saliva, conntrad, petrolyum eter,
metil seluloz, puar, plastrin, vb. gibi farkli malzemelerin
yapilacak restorasyon-konservasyon calismasinda kullanilmasi
fennen zaruri olmus olup, yaklasik maliyette yer alan poza
bakildiginda bu malzemelerin yer almadigi goérilecektir.
Yaklasik maliyet <calismasindaki pozla bu isin
yapilamayacaginin asikar oldugu fennen zaten goérulmektedir.”
Itirazinin ise Analiz-4 Poz no.lu Is kaleminin Teknik
Sartnamesinin 8’'inci maddesinde yer alan;

“Tespit edilen bosluklarin ve catlaklarin saglamlastirilmasi
ve orijinal siva tabakasinda kabarmis olan Kkisimlarin



saglamlastirilmalidir. Tim c¢alismalar ve kullanilacak
malzemeler yerinde vyapilacak uygulamalar ve analizlerin
sonuclari neticesinde belirlenmeli ve karar verilmelidir.”
Hakmi karsisinda gecerliligi bulunmamaktadir. Cunkdi
kullanilacak malzemelere ve vyapilacak wuygulamalara bu
calismalar sonrasinda karar verilecegi teknik sartnamede
ongorulmustar.

Sonu¢ olarak, Analiz-04 poz no.lu “Mevcut Fresklerin Koruma ve
Onariminin Yapilmasi” is kalemi, bir anlamda anahtar teslim
gotird bedel mantigiyla dizenlenmis ve yapilacak her tirla
ameliye birim fiyat icerisinde 0Ongorulmis oldugundan tazmin
hikminin TASDIKINE, karar verilmesi gerekir.



