Teklif fiyata dahil olan
iscilik giderleri 1istekliler
acisindan maliyet unsurudur.
Istekliler bes yillik is
deneyimli sarti aranan ascli ve
ascibasi yvyardimcilarina
iliskin maliyeti hesaplayip
buna gore 1haleye teklif
vermislerdir. En az Dbes
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Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

“Malzeme Dahil Yemek Yapimi, Servis ve Sonrasi Hizmet Alimi”
isinde teknik sartnameye aykiri olarak bes yillik is deneyimi
belgesi olmayan asci ve ascilbasi yardimcisi calistiran
yukleniciden s6zlesmede ongorulen cezanin tahsil edilmemesi.

...... . Universitesinin ..... ihale tarihli “Malzeme Dahil Yemek
Yapimi, Servis ve Sonrasi Hizmet Alimi” isi yuklenicisi ...
tarafindan teknik sartnameye uygun olarak yerine
getirilmemesine ragmen yukleniciden bu durum icin s6zlesmede
ongorilen cezanin tahsil edilmedigi goéridlmistdar.

Ise ait .... tarihli sdzlesmenin 16 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin birinci bendinde;

“Is bu is icin hazirlanmis olan ihale dokimanlari cercevesinde
s0z konusu 1is yurutulecek olup herhangi bir aksaklik
géralduginde, kesinlesen ihale bedelinin %0,3’'0 (Bindedc)
oraninda ceza tahakkuk ettirilecektir. Ancak s6z konusu ayni
aksaklik sozlesme suresince 3 kez tekrar etmesi halinde
yukarida ongorulen ceza tutari uygulanmakla birlikte 4735
sayili Kanunun 20. maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sdzlesme fesh edilecektir. Ayrica
gida zehirlenmesi durumunun vuku bulmasi halinde soOzlesme
bedelinin %1’i oraninda ceza uygulanip tekrari halinde ise
s0zlesme fesh edilecektir.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir



durumda, sozlesme bedelinin % 30'unu gecmeyecektir.”
hiukmi yer almaktadir.

Sozlesmenin ekinde yer alan teknik sartnamenin 40 1nc1i
maddesinin (c) fikrasinda;

“Asci, ascibasilari, vyardimcilari ve teknik personeller;
ilgili meslek kurumlarindan ustalik belgesine veya diplomaya
sahip olacaktir. Ayrica asc¢i ve ascibasi yardimcilarinin bes
yi1llik is deneyimi olacaktir. Istihdam edilen gida mihendisi
veya diyetisyenin diplomasinin noter tasdikli 6rnegi idareye
s0zlesme asamasinda teslim edilecektir.”

denilmektedir.

Buna gore s6z konusu iste caliaistirilan asci, ascibasilari,
yardimcilari ve teknik personel icin ustalik belgesi veya
diploma istenmesi; ascl ve ascibasi yardimcilarl ic¢in ayrica
bes yillik 1is deneyimi aranmasi, bu hususun da
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Ise ait idari sartnamenin 25 inci maddesinin 3 Unci fikrasinin
birinci bendinde; “Bu 1is 1ic¢in hazirlamis olan ihale
dokumanlarinda ayrintisi belirtilen yemek hizmeti alami isinin
yuriutilebilmesi icin (malzeme, iscilik, dogalgaz, elektrik,
akaryakit, temizlik malzemeleri vb.) gerekli olan tum giderler
teklif fiyata dahil edilecektir.” denilmektedir.

Teklif fiyata dahil olan 1scilik giderleri istekliler
acisindan maliyet unsurudur. Istekliler bes yillik is deneyimi
sarti aranan ascl ve ascibasi yardimcilarina iliskin maliyeti
hesaplayip buna gore ihaleye teklif vermislerdir. Dolayisiyla
rekabet ve esit muamelenin saglanabilmesi ic¢in 1isin
uygulanmasi asamasinda da bu hususun g6z onunde
bulundurulmasi, isin teknik sartnameye uygun olarak yerine
getirilebilmesi icin bes yillik is deneyimi olan asc¢i ve
ascibasi yardimcilarinin c¢alistirilmasi ve bunun
belgelendirilmesi, aksi durumda da sodzlesmede ongorulen



cezanin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede bes yillik is deneyimi olmayan asci
ve ascibasi yardimcilari ile hizmetin yaratildigud, buna ragmen
yukleniciye yapilan odemelerden ceza kesintisi yapilmadiga,
savunmalarda da her ne kadar ilgililerin yeterli 1is
deneyimlerinin bulundugu ifade edilmisse de bunu kanitlayici
belge sunulmadigi anlasilmistir.

Bununla birlikte so6zlesmenin 16 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin birinci bendinde; “Is bu is icin hazirlanmis olan
ihale dokumanlari cercevesinde sdz konusu is yuruatulecek olup
herhangi bir aksaklik gdrulduaginde, kesinlesen ihale bedelinin
%0,3'0 (Bindeuc¢) oraninda ceza tahakkuk ettirilecektir ..”
denilmektedir. Yapilan ihlalin ayni nedenden kaynaklanan tek
bir ihlal olmasi nedeniyle so6z konusu cezanin iste
calistirilan asci ve ascibasi sayisi kadar degil, ihale bedeli
uzerinden tek bir ihlal olarak hesaplanmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, “Malzeme Dahil Yemek Yapimi, Servis ve Sonrasi
Hizmet Alimi” isine ait teknik sartnamede “Asci, ascibasilari,
yardimcilari ve teknik personeller; 1ilgili meslek
kurumlarindan ustalik belgesine veya diplomaya sahip
olacaktir. Ayrica asci ve ascibasi yardimcilarinin bes yillik
is deneyimi olacaktir ..” denilmesine ve s0z konusu iste bes
yillik 1is deneyimi olmayan asci ve ascilbasi yardimcisi
calistirilmasina ragmen yukleniciye yapilan Odemelerden ceza
kesintisi yapilmamasina iliskin .. . TL'nin;

...... . TL'si icin ilisilecek bir husus bulunmadigina,

...... . TL'sinin [.... TL (ihale bedeli) x %0,3] Harcama Yetkilisi

(Genel Sekreter) ... ., Gerceklestirme Gorevlisi (Idari ve Mali
Isler Daire Baskani) .. ., Diger Sorumlular (Saglik Kualtir ve
Spor Daire Baskani) .. ., (Muayene Tespit Komisyonu Baskani)
...... ., (Muayene Tespit Komisyonu Uyesi) ...., (Muayene Tespit
Komisyonu Uyesi) ..., (Muayene Tespit Komisyonu Uyesi-

’

Diyetisyen) ..., (Sube Midirua) a mustereken ve



muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncu maddesi
geregi isleyecek faizleriyle birlikte o6dettirilmesine
oybirligiyle,
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Konu: Hizmet satin alinmasina iliskin soOzlesmede belirtilen
cezanin uygulanmamasi.

116 sayili ilamin 2 nci maddesi ile; “Malzeme Dahil Yemek
Yapimi, Servis Ve Sonrasi Hizmet Alimi” isinde teknik
sartnameye aykiri olarak bes yillik is deneyimi belgesi
olmayan asc¢i ve ascibasi yardimcisi calistiran yukleniciden
sOzlesmede ongorulen cezanin tahsil edilmemesi nedeniyle
TL'ye tazmin hukmu verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekcesinde 0Ozetle; s0z konusu ise ait teknik
sartnamenin “Personelle Ilgili Hikimler” baslikli 40 1nci
maddesinin (C) fikrasinda;

“Asc1i, ascibasilari, vyardimcilari ve teknik personeller;
ilgili Mesleki Kurumlardan ustalik belgesine veya diplomaya
sahip olacaktir. Ayrica asci ve ascl basi yardimcilarinin bes
yi1llik is deneyimi olacaktir. Istihdam edilen gida mihendisi
veya diyetisyenin diplomasinin noter tasdikli 6rnegi idareye
sozlesme asamasinda teslim edilecektir.” denildigini,



GOrulecegi uUzere teknik sartnamede asci ve asci basi
yardimcilarinin bes yillik is deneyimlerinin olmasi sartinin
aranmadigini, asc¢i, asc¢ibasilari, vyardimcilari ve teknik
personeller icin ustalik belgesi veya diplomaya sahip olma
sarti aranirken; asci ve ascl basi yardimcilarinin 1is
deneyimini tevsik edecek her hangi bir belge aranmasi sarti
bulunmadigini,

Isin sézlesmesinin “Cezalar ve Kesintiler” baslikli 16.1.1
maddesinde;

“Is bu is icin hazirlanmis olan ihale dokimanlari cercevesinde
s0z konusu 1is yuriutulecek olup herhangi bir aksaklik
goruldiginde, kesinlesen ihale bedelinin %03'U (Binde Uc¢)
oraninda ceza tahakkuk ettirilecektir. Ancak s0z konusu ayni
aksaklik sozlesme suresince 3 kez tekrar etmesi halinde
yukarida ongérilen ceza tutari uygulanmakla birlikte 4735
sayili Kanunun 20 inci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sodzlesme fesh edilecektir ".. hukmune
yer yer verildigini,

Teknik sartname hazirlanirken 40 1nci maddesine "“asci ve
ascibasi yardimcilarinin bes yillik is deneyimi olacaktir”
hikminin konuldugunu ancak bunun belgelenmesine ihtiyac
duyulmadigini,

40 1nci1i maddeye bu hiukmin; kisilerin is deneyim surelerini
sigortalilik slresi 1ile eslestirmenin udlkemizde bazi
gercekleri goz ardi etmek anlamina geldigini, mesleginde gecen
sure, sigortalilik slresinden cok fazla olan meslek erbabinin
cogunlukta oldugunu, is deneyimi bulunan bu meslek erbabinin
sigortalilik suresine bakarak tecrubesiz veya deneyimsiz
demenin hakkaniyetli olamayacagi disincesi ile konuldugunu,

Ayrica; yine uUlkemizde kisilere o0denen Ucretin bordroya ne
kadarinin yansitildiginin belli olmadigini, 6000 kisiye yemek
hizmeti verilecek bu ihale kapsaminda hicbir risk g6z ardi
edilmeyerek calistirilacak asc¢i ve asci yardimcilarinin kurum



tarafindan titizlikle arastirildigini, meslegini nerelerde
nasil icra ettiginin soruldugunu ayrica meslegi disinda
kisisel durumunun da degerlendirildigini ve uygun goriulenlerin
ise baslatildiginai,

Zaten gunluk 6000 o6grenci ve personele verilen yemek
hizmetinin sO0zlesme ve sartnamelere uygun olarak yerine
getirilmesinin, hizmet alan personel ve 6grenciden yakinma ve
sikayet alinmamasinin ayrica aylik donemler itibariyle 6grenci
ve personel arasinda (ekli) memnuniyet anket sonuclarinin
yemek hizmetinin isin hassasiyetine binaen tecribe birikimi
fazla olan ve surekli imalatin basinda denetim saglama
disiplini icinde mesleginde deneyimli, bilgi ve becerisi olan
ascl ve ascl yardimcilarinca yerine getirildiginin gostergesi
oldugunu,

Sozlesme hikminde; herhangi bir aksaklik goéruldiginde,
kesinlesen ihale bedelinin %03'0 (Binde U¢) oraninda ceza
tahakkuk ettirileceginin belirtildigini, idare tarafindan, bes
yillik is deneyimi olmayan personelin calistirildigi tespiti
yapilmadigindan, bir baska deyisle alinan personelin
deneyimleri ve kisisel durumlari kuramca da arastirildigindan
ihale dokimanina aykiri her hangi bir aksaklik goridlmedigini
ve ceza tahakkuk ettirilmesi yoluna gidilmedigini,

Sonuc¢ olarak;

Malzeme dahil yemek yapimi servis ve sonrasl hizmet alimi
isinin muayene ve kabulunudn uzman diyetisyenlerin kontrolunde
yapildigini, taahhiddin yerine getirilmesinde herhangi bir
aksaklik gorilmedigini belirterek verilen tazmin hdkmunin
kaldirilmasini istemistir.

Bassavcilik;

“..Ad1 gecenin dilekcesinde ilamin 2 nci maddesine iliskin
olarak; malzeme dahil yemek yapimi, servis sonrasl hizmet
alimi isine ait teknik sartnamede asci, ascibasilari,
yardimcilari ve teknik personelin meslek kurumlarindan alinmis



ustalik belgeleri ile bes yillik is deneyim belgelerinin
bulunmamasina bagli olarak ceza kesilmemesinde sdzlesmeye
aykirilik olmadigi, teknik sartnamenin 40 1nci maddesinde yer
alan “Asci ve ascibasi yardimcilarinin bes yillik is deneyimi
olacaktir.” hukminde bu durumun belgelendirilmesine yonelik
bir zorunluluk bulunmadigi, sigortalilik siresinin bunun
tevsikinde kullanilabilecegi belirtilerek, verilen tazmin
hikmindn kaldirilmasina karar verilmesi talep edilmektedir.

Ad1i gecen tarafindan ibraz edilen belgelerde benzeri is olarak
kabul edilebilecek islere yer verilmis bu kapsamda “Resmi ve
0zel kuruluslarda gerceklestirilen yemek yapimi, servis ve
sonrasi hizmetler benzer 1is olarak kabul edilecektir.”
denildigi gorulmektedir. Buna gére, sartnamede belirtilen is
deneyimine iliskin <ceza wuygulanmadigi acikca ortaya
¢ikmaktadir. Bu itibarla, adi gecenin temyiz talebinin reddi
ile Daire kararinin tasdikine hikmedilmesinin uygun olacagi”
seklinde gorus bildirmistir.

Dosyada mevcut belgeler okunup incelendikten sonra geregi
gorusuldu:

“Malzeme Dahil Yemek Yapimi, Servis Ve Sonrasi Hizmet Alimai”
isine 1iliskin 17.04.2014 tarihli sodzlesmenin “Cezalar ve
Kesintiler” baslikli 16.1.1 maddesinde;

“Is bu is icin hazirlanmis olan ihale dokimanlari cercevesinde
s6z konusu 1is yuriutulecek olup herhangi bir aksaklik
géralduginde, kesinlesen ihale bedelinin %0,3’'0 (Bindelc)
oraninda ceza tahakkuk ettirilecektir. Ancak s0z konusu ayni
aksaklik sozlesme sluresince 3 kez tekrar etmesi halinde
yukarida ongoriulen ceza tutari uygulanmakla birlikte 4735
sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin s6zlesme fesh edilecektir. Ayrica
gida zehirlenmesi durumunun vuku bulmasi halinde soOzlesme
bedelinin %1'i oraninda ceza uygulanip tekrari halinde ise
sozlesme fesh edilecektir.



Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, so0zlesme bedelinin % 30’unu gecmeyecektir.” denilmis,

Ise ait teknik sartnamenin “Personelle Ilgili Hukimler”
baslikli 40 1nci maddesinin (C) fikrasinda ise;

“Asc1i, ascibasilari, yardimcilari ve teknik personeller;
ilgili meslek kurumlarindan ustalik belgesine veya diplomaya
sahip olacaktir. Ayrica ascl ve ascibasi yardimcilarinin bes
yi1llik is deneyimi olacaktir. Istihdam edilen gida mihendisi
veya diyetisyenin diplomasinin noter tasdikli 6rnegi idareye
sozlesme asamasinda teslim edilecektir.” hiukmine yer
verilmistir.

S6zlesmenin ceza ve kesintilere iliskin 16 nci maddesine gore
ceza kesintisi yapilabilmesi icin hizmet isinde aksaklik
olmasi gerektigi s6z konusu hizmet alimi isinde ise sOzlesme
ve teknik sartnamesine uygun olarak isin hazirlama, pisirme,
sunum ve temizlik safhalarinda kontrol hizmetini yerine
getiren muayene ve kabul komisyonu ve uzman diyetisyenler
tarafindan aksaklik olduguna dair bir tespitin bulunmadigi,
teknik sartnamenin 40 1nc1i maddesine gore asc¢i, ascibasilarai,
yardimcilari ve teknik personeller icin ustalik belgesi veya
diploma belgesi aranirken deneyim acisindan sadece “bes yillik
is deneyimi olacaktir” denildigi ve bunu belgeyle kanitlama
sartinin getirilmedigi dolayisiyla ceza kesilmesini gerektiren
bir durumun olusmadigi anlasilmaktadir.

Sonu¢ itibariyle, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci
maddesinin 7 nci fikrasi uyarinca, yukarida belirtilen
hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen 116 sayili
ilamin 2 nci maddesi ile verilen tazmin hukmundn Bozularak
dosyanin ilgili Daireye GoOnderilmesine,

Oy coklugu ile,

y

(..Daire Baskani .. ile Uyeler .., w, w, .. Ve ..'in;

Ise ait sdézlesmenin 16 nci maddesinin 1 inci fikrasinin



birinci bendinde;

“Is bu is icin hazirlanmis olan ihale dokimanlari cercevesinde
s0z konusu 1s yurutulecek olup herhangi bir aksaklik
géralduginde, kesinlesen ihale bedelinin %0,3’'0 (Bindedc)
oraninda ceza tahakkuk ettirilecektir. Ancak s6z konusu ayni
aksaklik soOzlesme suresince 3 kez tekrar etmesi halinde
yukarida ongoriulen ceza tutari uygulanmakla birlikte 4735
sayili Kanunun 20. maddesinin (b) bendine gdre protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sO0zlesme fesh edilecektir. Ayrica
gida zehirlenmesi durumunun vuku bulmasi halinde soOzlesme
bedelinin %1’i oraninda ceza uygulanip tekrari halinde ise
s0zlesme fesh edilecektir.

Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir
durumda, sO0zlesme bedelinin % 30'unu gecmeyecektir.” hukmu yer
almaktadir.

Sozlesmenin ekinde yer alan teknik sartnamenin 40 1nc1i
maddesinin (c) fikrasinda;

“Asci, ascibasilari, vyardimcilari ve teknik personeller;
ilgili meslek kurumlarindan ustalik belgesine veya diplomaya
sahip olacaktir. Ayrica ascl ve ascibasi yardimcilarinin bes
yi1llik is deneyimi olacaktir. Istihdam edilen gida mihendisi
veya diyetisyenin diplomasinin noter tasdikli 6rnegi idareye
s0zlesme asamasinda teslim edilecektir.” denilmektedir.

Buna gore s6z konusu iste calistirilan asci, ascibasilari,
yardimcilari ve teknik personel icin ustalik belgesi veya
diploma istenmesi; ascli ve ascibasi yardimcilarl ic¢in ayrica
bes yillik 1is deneyimi aranmasi, bu hususun da
belgelendirilmesi gerekmektedir.

Ise ait idari sartnamenin 25 inci maddesinin 3 lncli fikrasinin
birinci bendinde; “Bu 1s ic¢in hazirlamis olan 1ihale
dokumanlarinda ayrintisi belirtilen yemek hizmeti alaimi isinin
yuriutilebilmesi icin (malzeme, iscilik, dogalgaz, elektrik,
akaryakit, temizlik malzemeleri vb.) gerekli olan tum giderler



teklif fiyata dahil edilecektir.” denilmektedir.

Teklif fiyata dahil olan 1iscilik giderleri istekliler
acisindan maliyet unsurudur. Istekliler bes yillik is deneyimi
sarti aranan ascl ve ascibasi yardimcilarina iliskin maliyeti
hesaplayip buna gore ihaleye teklif vermislerdir. En az bes
yi1llik is deneyimi bulunan bir asci ile bu deneyim suresini
saglayamayan baska bir ascinin piyasadaki tedarik maliyetinin
farkli olacagina kusku bulunmamaktadir. Dolayisiyla 4734
sayili Kanunun 0Ongdrdigi ihalede rekabet ve esit muamelenin
saglanabilmesi ic¢in isin uygulanmasi asamasinda da bu hususun
g6z onunde bulundurulmasi, isin teknik sartnameye uygun olarak
yerine getirilebilmesi icin bes yillik is deneyimi olan asci
ve ascibasi yardimcilarinin calistirilmasi ve bunun gecerli
vesikalarla belgelendirilmesi, aksi durumda da soOzlesmede
ongorulen cezanin uygulanmasl gerekmektedir.

Ote yandan cogunluk gérisinde ileri sirilen isin ylritilmesi
sirasinda herhangi bir aksaklik olduguna iliskin bir tespit
yapilmadigl seklindeki gerekce de eksikligin aciklanmasi icin
yeterli degildir. Aksi halde bu gerekcenin kabul edilmesi
halinde; isin teknik sartnamesi uyarinca, yemekhanelerde
paslanmaz celik (18/10 Cr-Ni) kaplar kullanilmamasi halinde
veya 1 inci donem calistirilmasi ongorulen 9 asci yerine
ornegin 7 asc¢1l calistirilmasi halinde de, herhangi bir
“aksaklik” olmamasi gerekcgesiyle ceza kesilmeyecek anlami
cikabilecektir. Gerek soO0zlesmede gerekse teknik sartnamede
“aksaklik” veya “aksama”nin ne anlama gelecegi konusunda
herhangi bir sinirlayici tanimlama yapilmamistir. Bu nedenle
yuklenicinin sodzlesme ve teknik sartnamede belirtilen
yukumlilukleri yerine getirmemesi ile 1ilgili butun fiilleri
“aksaklik” olarak degerlendirilmek zorundadir.

Bu nedenle verilen tazmin hukmdndn tasdiki gerekir, seklindeki
ayrisik goruslerine karsi)

Karar verildigi 11.01.2017 tarih ve 42590 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.



