teklif sahiplerinin ekonomik

ve mali yeterliklerini
gosteren belgelerin
kesinlesmis, onaylanmis,
denetimden gecmis ve

dogrulugunun garanti edilmis
olmasinin 1stenildigi, bu
belgelerin yeminli mali
misavir veya serbest
muhasebeci mali miusavir ya da
vergl dairesince onaylanmis
olmasinin da, bahse konu
belgelerin 1lgili mevzuatina
gore diuzenlenerek resmiyet
kazanmis olmasi anlamina
geldigi anlasildigindan,
Yapim isleri i1haleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin dava
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konusu edilen 35. maddesinin
altinci fikrasi 1ile 36.
maddesinin onuncu fikrasinda
ve s0z konusu Yonetmelik
hiikkimlerine dayanilarak tesis
edilen Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka aykirilik

bulunmamaktadair. seklinde
karar vermek suretiyle
Danistay Onucguncu ve

Sekizincli Daireleri misterek
Kurulunca verilen 1 kararin
bozulmasina kesin olarak
karar verilmistir

Toplant1i No : 2019/022
Gundem No : 32

Karar Tarihi 1 26.04.2019
Karar No : 2019/MK-144

BASVURU SAHIBI:
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ODISAN ORTADOGU INSAAT SAN. TIC. A.S. — ASKAL INSAAT TES. LTD.
STI. (ORTAK GIRISIM)

IHALEYI YAPAN IDARE:
KARAYOLLARI 10. BOLGE MUDURLUGU
BASVURUYA KONU IHALE:

2010/117382 Ihale Kayit Numarali “(ESPIYE — YAGLIDERE) AYRIM —
YAGLIDERE — ALUCRA YOLU KM:13+600 — 80+500 ARASI TOPRAK
ISLERI, SANAT YAPILARI YAPILMASI ISi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 10. Bdlge Mudirlugu tarafindan yapilan 2010/117382
IKN’1i “(Espiye-Yaglidere) Ayrim-Yaglidere-Alucra Yolu Km:
13+600 — 80+500 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Yapilmasi
Isi” ihalesine iliskin olarak Odisan Ortadogu Insaat San. Tic.
A.S. — Askal Insaat Tes. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kamu Ihale
Kurulunun 12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513 sayili karari
ile “4734 sayili Kanunun 54 uUncu maddesinin onuncu fikrasinin
(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”

karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, O0disan Ortadogu
Insaat San. Tic. A.S. — Askal Insaat Tes. Ltd. Sti. Ortak
Girisimi tarafindan acilan davada, Danistay Ondcuncu
Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve E:2010/4903, K:2014/3530
sayili karari ile 12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513 sayil1
Kurul kararinin iptaline karar vermistir.



Bu karar lizerine Kamu Ihale Kurulunun 08.04.2015 tarihli ve
2015/MK-157 sayili karari ile “1) 12.11.2010 tarihli ve
2010/UY.I-3513 sayili Kurul kararinin iptaline,

2) 4734 sayili Kanunun 54 dncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine” karar
verilmistir.

Danistay Onlucuncu Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve
E:2010/4903, K:2014/3530 sayili kararinin Kurum tarafindan
temyizi Uzerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
03.06.2015 tarihli ve E:2015/1406, K:2015/2367 sayili karari
ile “..davali idarenin temyiz isteminin kabuld ile, Danistay
Onuglncl Dairesinin 13/11/2014 gunlu, E:2010/4903; K:2014/3530
sayi1li kararinin bozulmasina” seklinde karar vermek suretiyle
Danistay Onucuncu Dairesinin 13.11.2014 tarihli ve
E:2010/4903, K:2014/3530 sayili kararinin bozulmasina karar
vermistir.

Bu karar lizerine Kamu Ihale Kurulunun 10.02.2016 tarihli ve
2016/MK-53 sayili karari ile “1) 08.04.2015 tarihli ve
2015/MK-157 sayili Kurul kararinin iptaline,

2) 4734 sayili Kanunun 54 dncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine”
karar verilmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun bozma karari ile
dosyaya yeniden bakan Danistay Onucuncu ve Sekizinci Daireleri
musterek Kurulunca verilen 16.04.2018 tarihli ve E:2016/1023,
K:2018/1371 sayili karari ile “dava konusu Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y6netmelidi’nin 35. maddesinin 6. fikrasi



ile 36. maddesinin 10. fikrasindaki eksik duzenlemenin
iptaline oyc¢okluguyla, 12.11.2010 tarih ve 2010/UY.I-3513
say1li Kamu Ihale Kurulu kararinin iptaline

Oybirligiyle” karar verilmistir.

Bu karar Uzerine Kamu Ihale Kurulunun 08.08.2018 tarihli ve
2018/MK-286 sayili karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
12.11.2010 tarihli ve 2010/UY.I-3513 sayili kararinin
iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’Gncli maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem
belirlenmesine,” karar verilmistir.

Danistay Onlcuncu ve Sekizinci Daireleri miusterek Kurulunca
verilen E:2016/1023 K:2018/1371 sayili kararin Kurum
tarafindan temyizi Uzerine, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 15.10.2018 tarih ve E:2018/2409, K:2018/4096 sayili
karari ile “..Serbest muhasebeciler tarafindan gerceklestirilen
is ve islemlerin kesinlik ve resmiyet kazanabilmesi ic¢in
serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavirlerce
denetlenerek onaylanmasi ve sorumlulugun garanti altina
alinmasi ya da vergi dairelerince kabul edilmesi
gerekmektedir. Boylece, Kanun’un 06zel olarak yetkilendirdigi
kisilerce, islemlerin genel kabul gormus muhasebe prensipleri
ve ilgili mevzuat hikimleri geregince gerceklestirildigi teyit
edilmekte ve kesinlik kazanmaktadir. Bu noktadan sonra bu is
ve 1islemlerde degisiklik yapilabilmesi ancak ilgili
kanunlarinda gosterilen usul ve prensipler cercevesinde
gerceklestirilebilmekte; aksi durumlarda yaptirim
ongorulmektedir. Dava konusu duzenlemeyle, ihalelere teklif
verenlerin ekonomik ve mali durumlarinin maniplile edilmesinin
ve 4734 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan temel ilkelerin



ihlal edilmesinin Onlenmesine katki saglanmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu dizenlemeler ile, teklif sahiplerinin
ekonomik ve mali vyeterliklerini goO0steren belgelerin
kesinlesmis, onaylanmis, denetimden gec¢mis ve dogrulugunun
garanti edilmis olmasinin istenildigi, bu belgelerin yeminli
mali musavir veya serbest muhasebeci mali miusavir ya da vergi
dairesince onaylanmis olmasinin da, bahse konu belgelerin
ilgili mevzuatina gore duzenlenerek resmiyet kazanmis olmasi
anlamina geldigi anlasildigindan, Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’'nin dava konusu edilen 35. maddesinin
altinci fikrasi ile 36. maddesinin onuncu fikrasinda ve s0z
konusu Yonetmelik hukumlerine dayanilarak tesis edilen
12/11/2010 ginli, 2010/UY.I-3513 sayili Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” seklinde karar
vermek suretiyle Danistay Onlcuncu ve Sekizinci Daireleri
misterek Kurulunca verilen E:2016/1023 K:2018/1371 sayili
kararin bozulmasina kesin olarak karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérduncu fikrasinda, yasama ve
yuridtme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glinl gecemeyecegi huklm
altina alinmistar.



Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1-Kamu Ihale Kurulunun 08.08.2018 tarihli ve 2018/MK-286
sayilli kararinin iptaline,

2-Ani1lan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, Kamu Thale Kurulunun 12.11.2010 tarihli ve
2010/UY.I-3513 sayili kararinin hukuken gecerliligini
koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.



