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2020/58552  İhale  Kayıt  Numaralı  “1  No  Sathi  Kapl  Asflt
Şantiyesi Bünyde, Kamy, Mıcır Serici ( Dum Truck), Su Tank
Mont Kamyon, Ön Süprg Monte Edilblr Kamyon Süpüre, Motopmp,
Çak Maknsi Monteli Kamyon, Çift Kabin Pikap, Kısa Şasi Panel
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN İNCELEME:
Karayolları  Genel  Müdürlüğü  8.  Bölge  Müdürlüğü  tarafından
16.03.2020 tarihinde açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “1
No Sathi Kapl Asflt Şantiyesi Bünyde, Kamy, Mıcır Serici ( Dum
Truck), Su Tank Mont Kamyon, Ön Süprg Monte Edilblr Kamyon
Süpüre, Motopmp, Çak Maknsi Monteli Kamyon, Çift Kabin Pikap,
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Kısa Şasi Panel ve Lastik Tek Silindir Çalıştırılması İşi”
ihalesine  ilişkin  olarak  Ağaoğlu  İnşaat  Nakliyat  Tekstil
İmalat Paz. ve San. Tic. Ltd. Şti.nin 30.04.2020 tarihinde
yaptığı  şikâyet  başvurusunun,  idarenin  04.05.2020  tarihli
yazısı ile reddi üzerine, başvuru sahibince 13.05.2020 tarih
ve 21409 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan 13.05.2020 tarihli
dilekçe ile itirazen şikâyet başvurusunda bulunulmuştur.
Başvuruya  ilişkin  olarak  2020/819  sayılı  itirazen  şikâyet
dosyası kapsamında yapılan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmiştir.
KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
İtirazen  şikâyet  dilekçesinde  özetle,  idarece  16.03.2020
tarihinde gerçekleştirilen ihaleye Nermanlı İnşaat tarafından
teklif  verildiği,  istekli  tarafından  ihale  dokümanı  satın
alınmadığı  ve  teklif  zarfında  kaşe  bulunmadığı  tespit
edildiğinden teklifinin değerlendirme dışı bırakıldığı, ancak
Nermanlı  İnşaat  tarafından  sunulduğu  iddia  edilen  teklifin
Nermanlı İnşaat’a ait olmadığı, dolayısıyla anılan isteklinin
haberi olmadan teklif verilmesinin Kamu İhale Kanunu’nun temel
ilkelerine  ve  aynı  Kanun’un  “yasak  fiil  veya  davranışlar”
başlıklı  17’nci  maddesine  aykırı  olduğu,  ihalenin
güvenilirliğinin  zedelendiği,  ihale  komisyonu  kararının  ve
ihalenin iptaline karar verilmesi gerektiği iddialarına yer
verilmiştir.
Başvuru  sahibinin  iddialarının  değerlendirilmesi  sonucunda
aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Tekliflerin hazırlanması ve
sunulması”  başlıklı  30’uncu  maddesinde  “Teklif  mektubu  ve
geçici teminat da dahil olmak üzere ihaleye katılabilme şartı
olarak  istenilen  bütün  belgeler  bir  zarfa  konulur.  Zarfın
üzerine isteklinin adı, soyadı veya ticaret unvanı, tebligata
esas açık adresi, teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi
yapan idarenin açık adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri
istekli tarafından imzalanır ve mühürlenir.
Teklif  mektupları  yazılı  ve  imzalı  olarak  sunulur.  Teklif
mektubunda ihale dokümanının tamamen okunup kabul edildiğinin



belirtilmesi,  teklif  edilen  bedelin  rakam  ve  yazı  ile
birbirine  uygun  olarak  açıkça  yazılması,  üzerinde  kazıntı,
silinti, düzeltme bulunmaması ve teklif mektubunun ad, soyad
veya  ticaret  unvanı  yazılmak  suretiyle  yetkili  kişilerce
imzalanmış olması zorunludur. Mal alımı ihalelerinde, ihale
dokümanında  alternatif  teklif  verilebileceğine  dair  hüküm
bulunması  halinde,  alternatif  tekliflerde  aynı  şekilde
hazırlanarak sunulur.
Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen  ihale  saatine  kadar
sıra  numaralı  alındılar  karşılığında  idareye  verilir.  Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın
iade  edilir.  Teklifler  iadeli  taahhütlü  olarak  da
gönderilebilir.  Posta  ile  gönderilecek  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan
tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi
bir sebeple geri alınamaz ve değiştirilemez.” hükmü,
Anılan Kanun’un “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı
36’ncı  maddesinde  “Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale
dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir
tutanakla  tespit  edilerek,  hazır  bulunanlara  duyurulur  ve
hemen  ihaleye  başlanır.  İhale  komisyonu  teklif  zarflarını
alınış  sırasına  göre  inceler.  30  uncu  maddenin  birinci
fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazır
bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.
İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup  olmadığı  ve  teklif
mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici
teminatı  usulüne  uygun  olmayan  istekliler  tutanakla  tespit
edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet
tutarı  açıklanır.  Bu  işlemlere  ilişkin  hazırlanan  tutanak
ihale  komisyonunca  imzalanır.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin
reddine  veya  kabulüne  karar  verilmez,  teklifi  oluşturan
belgeler  düzeltilemez  ve  tamamlanamaz.  Teklifler  ihale



komisyonunca hemen değerlendirilmek üzere oturum kapatılır.”
hükmü,
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İhale ve ön
yeterlik dokümanının görülmesi ve EKAP üzerinden indirilmesi”
başlıklı 25’inci maddesinde “(1) İhale ve/veya ön yeterlik
dokümanı,  EKAP’ta  ve  idarenin  ilanda  belirtilen  adresinde
görülebilir. Ancak ihaleye katılabilmek için dokümanın EKAP
üzerinden  e-imza  kullanılarak  indirilmesi  zorunludur.  Aday
veya  isteklinin  ortak  girişim  olması  halinde,  ortaklardan
herhangi  birinin  dokümanı  e-imza  kullanarak  indirmesi
yeterlidir.”  hükmü  yer  almaktadır.
Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Tekliflerin  alınması  ve
değerlendirilmesi”  başlıklı  16’ncı  maddesinde  “16.1.
Tekliflerin  alınmasına  ilişkin  işlemler
4734 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer
alan “zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır ve
mühürlenir”  hükmünün,  zarfın  yapıştırılan  yerinin  ihaleye
katılan aday veya istekli tarafından imzalanıp, kaşesinin veya
mührünün  basılması  şeklinde  uygulanması  gerekmektedir.  Aday
veya  isteklinin  ortak  girişim  olması  halinde  zarfın
yapıştırılan  yerinin  ortaklardan  herhangi  biri  tarafından
imzalanarak kaşelenmesi veya mühürlenmesi yeterlidir.
16.2. Kanunun 36’ncı maddesine göre ihale komisyonunca ilk
oturumda yapılacak iş ve işlemler
16.2.1.  Başvuru  ya  da  teklif  zarfının  Kanunun  30  uncu
maddesinin  birinci  fıkrasına  uygun  olmadığının  anlaşılması
halinde,  söz  konusu  zarfın  ön  ve  arka  yüzünün  fotokopisi
çekildikten sonra başvuru veya teklif zarfı açılmaksızın iade
edilecektir. Başvuru veya teklif zarfının fotokopisi ise idare
tarafından  ihale  işlem  dosyasında  muhafaza  edilecektir.”
açıklaması,
Anılan Tebliğ’in “EKAP üzerinden doküman indirilmesi” başlıklı
32.2’nci  maddesinde  “32.2.1  İhale  ve  ön  yeterlik  dokümanı
bedel  ödenmeksizin  EKAP  üzerinden  indirilebilecektir.  Ancak
dokümanın bu şekilde indirilmesi ile istekli olabilecek sıfatı
kazanılamaz.  İstekli  olabilecek  sıfatı  kazanılarak  ihaleye
başvuruda  bulunulması  veya  teklif  verilebilmesi  için,  bu



dokümanın  EKAP’a  kayıt  aşamasında  düzenlenen  protokolde
münferiden e-imza kullanmaya yetkili kılınan kişi tarafından
e-imza kullanılarak indirilmesi gerekmektedir.” açıklaması yer
almaktadır.
İdari Şartname’nin “Tekliflerin sunulma şekli” başlıklı 22’nci
maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve geçici teminat da dâhil
olmak üzere ihaleye katılabilme şartı olarak bu Şartnamede
istenilen bütün belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfın
veya  paketin  üzerine  isteklinin  adı,  soyadı  veya  ticaret
unvanı, tebligata esas açık adresi, teklifin hangi işe ait
olduğu ve ihaleyi yapan İdarenin açık adresi yazılır. Zarfın
veya paketin yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanarak,
mühürlenir veya kaşelenir.
22.2. Teklifler, ihale dokümanında belirtilen ihale saatine
kadar  sıra  numaralı  alındılar  karşılığında  İdareye
(tekliflerin sunulacağı yere) teslim edilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve açılmadan istekliye iade
edilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir.
22.3.  Teklifler  iadeli  taahhütlü  olarak  posta  ile  de
gönderilebilir.  Posta  ile  gönderilecek  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen ihale saatine kadar İdareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan
tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir ve bu
teklifler değerlendirmeye alınmaz.
22.4. Zeyilname ile teklif verme süresinin uzatılması halinde,
İdare ve isteklilerin ilk teklif verme tarih ve saatine bağlı
tüm hak ve yükümlülükleri süre açısından, tespit edilecek yeni
teklif  verme  tarih  ve  saatine  kadar  uzatılmış  sayılır.”
düzenlemesi yer almaktadır.
Karayolları Genel Müdürlüğü 8. Bölge Müdürlüğü tarafından “1
No Sathi Kapl Asflt Şantiyesi Bünyde, Kamy, Mıcır Serici ( Dum
Truck),Su Tank Mont Kamyon, Ön Süprg Monte Edilblr Kamyon
Süpüre, Motopmp, Çak Maknsi Monteli Kamyon, Çift Kabin Pikap,
Kısa Şasi Panel ve Lastik Tek Silindir Çalıştırılması” işinin
ihalesinin  açık  ihale  usulü  ile  16.03.2020  tarihinde
yapıldığı, ihale tarihinde Nermanlı Hafriyat İnş. Nak. Hur.
İth. İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından teklif verildiği,



ancak  ihale  komisyonu  tarafından  teklif  zarfında  kaşe
bulunmadığı  gerekçesiyle  teklifi  değerlendirme  dışı
bırakılarak İdari Şartname’nin 22’nci maddesi uyarınca teklif
zarfının  iade  edildiği,  ayrıca  22.04.2020  tarihli  ihale
komisyonu kararı ile Nermanlı Hafriyat İnş. Nak. Hur. İth.
İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti.nin EKAP üzerinden ihale dokümanı
indirmediği  görüldüğünden  teklifinin  bu  gerekçe  ile  de
değerlendirme dışı bırakıldığı tespit edilmiştir.
Yapılan inceleme neticesinde, Nermanlı Hafriyat İnş. Nak. Hur.
İth. İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından ihale tarihinde
sunulan  teklif  zarfının  üzerinde  kaşe  bulunmadığının
görüldüğü, Kamu İhale Genel Tebliği’nin 16.2.1’inci maddesinde
yer  alan  “Başvuru  ya  da  teklif  zarfının  Kanunun  30’uncu
maddesinin  birinci  fıkrasına  uygun  olmadığının  anlaşılması
halinde,  söz  konusu  zarfın  ön  ve  arka  yüzünün  fotokopisi
çekildikten sonra başvuru veya teklif zarfı açılmaksızın iade
edilecektir. Başvuru veya teklif zarfının fotokopisi ise idare
tarafından  ihale  işlem  dosyasında  muhafaza  edilecektir.”
açıklaması  uyarınca  teklif  zarfı  üzerinde  kaşe  bulunmaması
sebebiyle zarfın istekliye iade edilmesinde mevzuata aykırı
bir  durum  bulunmadığı,  idarece  gerçekleştirilen  iş  ve
işlemlerin kamu ihale mevzuatına uygun olduğu, teklif zarfının
açılmaksızın  iade  edildiği,  dolayısıyla  söz  konusu  teklif
açısından ihale kararını etkileyen bir durumdan ve ihalede
güvenirliğin  zedelendiğinden  bahsedilemeyeceği
anlaşıldığından, başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.
Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş
sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,
Anılan Kanun’un 54’üncü maddesinin onbirinci fıkrasının (c)
bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun reddine,
Oybirliği ile karar verildi.
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