Isteklinin ihalede sunmus
oldugu teklif zarfi lizerinde

yer alan 1hale kayit
numarasinin farkla bir
ihaleye ait oldugu ve bu
hususun tereddut
yarattigindan bahisle teklif
zarfi uygun olmadigi

gerekcesiyle teklif zarfinin
acilmadan 1ade edilemez


https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/
https://www.ihaledanismani.com/teklif-zarfi-4/

Toplanta No |+ 2021/035

Ginden No |+ 36

Karar Tarihi|: 25.08.2021

Karar fio 2021/UY.1-1592|
BASVURU SAWTs]

Inay Insaat Taah. San. ve Tic. A.§.-Ens Grup Yaps Plastik ve Medikal San. ve Tic. Ltd. $ti. 15 Ortakligs,

THALEYE YAPAN IDARE:
Kesan Belediye Bakanligy,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/371727 Thale Kayat Numarali “2021-2022 Yallara Icerisinde Kesan Ilcesi Genelinde Asfalt Kaplama Yapin 1si” Ihalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME
A.5.-Ens Grup Yapa Plastik ve Medikal San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga

Kesan Belediye Baskanliga tarafandan 26.07.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen "2021-2022 Yallara Icerisinde Kesan Tlcesi Genelinde Asfalt Kaplama Yapim I5i ihalesine iliskin olarak Imay Insaat Taah. San. ve Tic.
tarafindan 62.68.2021 tarih ve 34658 say1 ile Kurun kayitlarina alinan 62.68.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1321 sayrl1 sikiyet dosyasi kapsamnda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme rapory tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:
Ttirazen sikdyet dilekcesinde ozetle; idarece iptal edilen sikayete konu ihalede 10 firma tarafindan dokiman indirildigi, 2 isteklinin teklif verdigi, teKLif zarflarindan biri agilnadan iade edildigi, is ortakliklarnin teklifinin tek gecerli teklif oldugu, isin yaklasik maliyetinin 19.154.450,00 TL olup gegerli teklif
izerinden yapilan sunir deger hesabinda sinir degerin 12.520.236,05 TL olarak belirlendigi, is ortaklig: olarak ihaleye tekliflerinin 17.860.500,00 TL olduu, ihale komisyon kararinda acikca ilk oturunda teklif zarfinin dzerindeki ihale kayit numarasy ile isin adinin uyunly olmamasinin tereddite disirdig, zarf dzerine
yazilan ihale kayst numaras: ile ilanda inale bulunduju ve ihale komisyonunca yapilan bu tespite gore inale kayit numarasinin hatals olarak yazilmad:gy ilandaki baska bir ise ait inale kayat numarasinin yazildig: anlasildigindan ihale komisyonunun tereddite diserek teklif zarfinin acilmadan istekliye iade edilmesinde
mevzuata aykirilik olmadigi gibi isteklinin de bu yonde bir basvurusu bulunmadigy, Kamu thale Kanun'un 5'nci maddesine atifla tim tekliflerin reddedildiginin bildirildigi, ancak idarenin ihaleyi iptal etmekte ki serbestisi sinirsiz bir serbesti olmadig gibi her idari kararda oldugu gibi bu kararda da kanu yarari
ilkelerine uygun olmasi gerektigi, idarece yalmzca rekabet sarty gerceklesnedigi gerekesiyle ihalenin iptaline karar verilnis olmasinin kanu yararina aykirilik teskil ettigi, tenel ilkelerden rekabet kadar ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesine de dikkate edilmesi gerektigi, rekabet
ilkesinin uygulannasindaki amacin ihtiyaglarin uygun sartlarla dagitilnasi ve kamu zarari olusnadan en uygun fiyatin belirlennesi oldugu, rekabet ilkesinin gergeklesmesi de teklif veren isteklilerin sayisinin fazlaligiyla degil bu tekliflerden en uygununa isin ihale edilmesi ile gerceklestigi, ihalenin iptaline karar
verilnesi ile ihale sirecinin en basindan tekrar gerceklestirilecei ve zaman kaybinin meydana gelecedi, Is ortakliklarinin teklifinin yaklasik maliyetten 47 tenzilatly oldugu, idarenin soz konusu ihalede rekabet kosulunun soyut ve obj uzak oldugu, ayrica ihalenin iptali
gerekcesi, ayn1 idarece ihale edilen diger ihalelere katilin sayisy ve tenzilaty kiyaslandiinda tutarsiz ve dayanaksiz kaldagi, emsal kararlardan anlasilacags uzere Kanu Thale Kurulunun rekabet kosulunun olusnasinda asgari bir sayl aramadigi, dier kosullarla birlikte degerlendirerek ihalenin gecerli teklif uzerinde
birakilnasini kamu yararinin gereklesnesi bakimndan yeterli gordigi, verilen teklifin yaklasik maliyetin altinda bulunmasi ve ihtiyaglarin zamaninda ve uygun sartlarda dagitilmasi ilkeleri geregi ihalenin is ortakliklarinin uhdesinde birakilmasi gerektigi, bu kapsanda
hukuka uyarlik gorilnedigi, ihalenin iptali kararinin iptali gerektigi iddialarina yer verilmistir.

idarenin ihalenin iptaline iliskin kararinda

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan incelene sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayala Kanu fhale Kanunu’nun “Tenel ilkeler” bastukly 5"inck naddesinde * fdareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydanligy, rekabeti, esit muaneleyi, givenirligi, gizliligi, kamioyy denetinini, intiyaclarin wygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin veriali kullamisasins saglanakla
sorunludur. " hiknii,
Anilan Kanun'un “Bitin tekliflerin reddedilnesi ve ihalenin iptali” baslikl 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. thalenin iptal edilnesi halinde bu durun bitin isteklilere derhal bildirilir. fdare bitin tekliflerin
reddedilnesi nedeniyle herhangi bir yikimlglik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekelerini talep eden isteklilere bildirir.” huknd,
_thale konisyonu gerekceli karariny belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlary veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle yapildigi,
inale yapilnams ise nedenleri belirtilir
thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini iginde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikga belirtmek suretiyle iptal eder.
Thale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikimsiz sayilir.” hikng,

Aynz Kanun'un “Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasa” baslikly 40”inc: maddesinde

Idari Sartnane’nin “Thale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin
Ad1:2621-2022 V1llary Icerisinde Kesan Ilcesi Genelinde Asfalt Kaplama Yapin Isi

b) Yatirin proje no’su/kod:
©) Miktary (fiziki) ve tori
25000 Ton ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS OCAK TAST 1LE) TIP-1 (NAKLIYELER DAHIL), 6000 Ton ASFALT BETONU BINDER TABAKASI YAPILNASI (KIRILMIS VE ELENMES OCAK TASI 1LE) (NAKLIYELER DAHEL) ve diger isler

yrintily bilgi idari sartnanenin ekinde yer alnal
§) Yapilacagy yer:Kesan Ilgesi Muntelif Cadde ve Sokaklari
d) Bu bent bos barakilmstir.” dizenlemesi,

Ay sortnanenin “Bitin teKLiflerin reddesiinest ve ihalenin iptal eoiinesi” baslikls 34"inch masdesinde 4.1 fhate konisyonu karar Gzerine ldare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ldare bitin tekliflerin reddedilnesi nedeniyle herhangi bir yikimlilok altina girmez
thalenin iptal edilnesi halinde, bu durum bitin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” dizenlemesi yer almakta

Idare tarafindan alinan 26.67.2021 tarihli ihale konisyonu kararinda “.Sya Altyaps fns. A.S. firmasinin 2021/371727 IKN'Li “2021-2021 Yallara Icerisinde Kesan flcesi Genelinde Asfalt Kaplama Yapim 1si” ihalesi icin 26.07.2021 tarihinde saat 10:50'de ibraz edilen teklif zarfinda bulunan fhale Kayat Numarasy 2021/334528
olarak yazdagy icin ihale komisyonunca teklifin hangi ise ait oldugu hususunda tereddit olustugundan, EKAP'tan yapilon sorgulanada 2021/334528 inale kayat nolu isin femit Belediyesi Fen Isteri Midorlginin “Ilge simrlars icerisinde osfolt yapum isi’ne ait oldugu iholenin ilk oturumunda (canly yayinda) tespit
edilmistir ve 1dari Sartnane’nin 30.2.2. maddesi geregi teklifin hangi ise ait oldugu zarfin asli unsury oldugu igin yine 1dari Sartnane’nin 30.2.2. maddesi geredi degerlendirmeye almamstir. Kanu Ihale Genel Tebliginin 16.2.1, maddesi geregince zarfin on ve arka yuzu fotokopi gekilerek ihale islen dosyasinda
nuhataza edilnistir
Ancak tekliflerin degerlendirmesine yonelik yapilan kapal oturunda, ilk oturunda Sya Altyapy fns. A.S. firmasinin teklif zarfinin uygun olnadiy gereksesiyle agilmaksizin iade edilmesine yonelik tesis edilen islenle alakali yapilan inceleme neticesinde, 2013/UM.IIT-935 sayaly Kamu Thale Kurul kararinda ozetle “Teklif
zarfinda ihalenin adunin dodru yazalnasina karsin, ihale kayit numarasinin yanlis yazalmss olnasinin 4734 sayila Kanu thale Kanunu’nun Tekliflerin Hazirlannasy ve Sunulnasy baslakly 30. Maddesine aykirilik teskil etneyecedi” hususuna yer verilmistir.
Dolayisiyla Sya Altyaps Ins. A.S. firmasinin teklif zarfinin uygun kabul edilerek deerlendirmeye alnmasy gerektigi halde ilk oturunda acilmadan iade edilmesi yonindeki ihale komisyonunca sehven tesis edilen bu islemin mevzuata aykira oldudu, gelinen nokta konusunda s6z konusu aykiriligin giderilmesi yoluyla ilk
oturunun tekrar ihya edilnesine olanak bulunnadigl,
Diger yandan Sya Altyops Tns. A.S. firmasinin teklif zarfs acilnadan iade edildiginden bu is icin teklif etnis olduju fiyatunn bilinemeyecedi, ihalede kamu yararl ve rekabet ortammn saglondagundan bahsedsleneyecedi,
Ayrica 10 adet firmanin dokiman indirerek 2 adet firmanin zarf teslin ettigi bir inalede, yukarida aktarilan sebeplerden 6tird 4734 say1ls Kamu Thale Kanununun Temel ilkeler baslakl 5. maddesinde ki, "Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligs, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kanuoyu
denetinini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin ve kaynaklaran verili kullaniinasin saglanakla sorunludur.” hikninden hareketle rekabet kosullary, saydamlik, givenirlik, kaynaklaran verinli kullanilnasy vb. ilkelerin zedelennenesi gerektigi hususlary tespit edildiginden, ihalenin iptal edilnesi
gerektigi sonucuna varilmstr.

Bu baglanda Kanu thale Kanununun 39. maddesindeki “Ihale konisyonu karary Gzerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyl iptal etnekte serbesttir. fhalenin iptal edilnesi halinde bu durun bitin isteklilere derhal bildirilir. idare bitin tekliflerin reddedilnesi nedeniyle herhangi bir yUkimlilok altina

ez.” hilknii gereince biitin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilnesine ihale komisyonun
Oybirtigiyle karar verilmistir.” ifadelerine yer verilerek amlan ihalenin iptaline karar verildigi ve sbz konusu kararin inale yetkilisi tarafandan onaylandigs gorilmiistir
4734 say1la Kenu Thale Kanunu'nun yukarida yer verilen hikimlerinden, Kanun'un besinci maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun olmayan durumlarin tespiti halinde, ihalede verilmis tin teklifleri reddederck ihaleyi iptal etme hususunda idareye takdir yetkisi tamindiga gorilnektedir. Ancak bu yetki mutlak ve simrsiz

olayap kamu yarary ve hiznet gerekleri ile sinirlidur. dolayisiyla idarelerin ihalenin iptaline dair aldig: kararlarin gerekselerini sonut sekilde ortaya koynasi gerektigi anlasilmaktadir.

Sikayete konu ihalede 10 isteklinin ihale dokinanini edindii, 2 isteklinin ihaleye tekUif zarfl sundugu, 1 isteklinin teklifinin, teklif zarfi Gzerinde yer alan ihale kayit numarasinin farkli bir inaleye ait oldugu ve bu hususun tereddit yarattigindan bahisle tekUif zarfl uygun olnadigy gereksesi ile degerlendirmeye
alinnadig, basvuru sahibi steklinin tek gecerli teklif sahibi oldudu,

28.07.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda, Sya Altyaps fns. A.S. firmasinin teklif zarfy acilmadan iade edildiginden bu i icin teKlif etmis oldugu fiyatinin bilinemeyecei, ihalede kamu yarari ve rekabet ortaminin sajlandigindan bahsedilemeyecegi, ayrica 10 adet firmanin dokiman indirerek 2 adet firmanin zarf
ilkelerin zedelenmenesi gerektigi gerekcesi ile ihalenin iptaline karar verildigi anlasilmstar.

im ettigi bir ihalede, 4734 sayal Kamu Thale Kanunu'nun 5'nci maddesi hikninden hareketle rekabet kosullari, saydamlik, givenirlik, kaynaklarin verinli kullanilmas: vb

Bu baglanda idarece, Sya Altyapy Ins. A.$.nin teKLif zarfi izerinde yer alan ihale kayit numarasinin farkly bir ihaleye ait oldugu ve bu hususun tereddit yarattigindan bahisle teklif zarfi uygun olnadigy gerekgesiyle teklif zarfinin ailmadan iade edilmesi isleminin uygun olmadigi, idarece bu gerekge ile ihalenin
ptalinin yerinde oldugu,

Gte yandan 10 adet firmanin dokiman indirerek 2 adet firmanin zarf teslin ettigi ve gecerli tek teklif kaldig: ihalede, 4734 sayils Kanu Thale Kanunu'nun 5'nci maddesi hikminden hareketle rekabet kosullar:, saydamlik, givenirlik, kaynaklarin verinli kullamilmasy vb. ilkelerin zedelenmenesi gerektigi gerekcesi ile
ihalenin iptaline karar verilmesi yerinde olnamakla birlikte, diger iptal gerekgesi yerinde oldugundan inalenin iptaline karar verilmesi isleninde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayila Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin igerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acik olnak izere,

Amitan Kanun’un 54°Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




