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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kose Ilce Milli Egitim Mudirlugi tarafindan 17.07.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “Kose 15
Temmuz Sehitler Imam Hatip Ortaokulu Onarim Isi” ihalesine
iliskin olarak Adem Cakmak-Batuhan Insaat’in 22.07.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 24.07.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 31.07.2019
tarih ve 31723 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 29.07.2019
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/795 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, Kbése Ilce Milli Egitim
Midirligi tarafindan 2019/309171 IKN’li “Kése 15 Temmuz
Sehitler Imam Hatip Ortaokulu Onarim Isi” ihalesinin
17.07.2019 tarihinde yapildigi, s6z konusu ihalede 3
isteklinin teklif zarfi Uzerinde idarenin adresinin yazilmamis
oldugu gerekcesi ile degerlendirmeye alinmadigi, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 30’uncu maddesinde teklif zarflarinin
uzerinde hangi bilgilere yer verilmesi gerektiginin hudkim
altina alindigi, s0z konusu hikum geregince, teklif
zarflarinin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, 1isteklinin tebligata acik adresi, teklifin hangi ise
ait oldugu, ihaleyi yapan idarenin acik adresi ve bilgilerinin



yazilacagi, teklif zarfinin hangi istekliye ait oldugu ve
teklif zarfinin hangi ihaleye ait oldugunun belli olmasi
durumunda teklif zarflarinin kabul edilmesi gerektigi, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 16.2.1.1’inci maddesinde basvuru veya
teklif zarfi lzerinde Ihale Kayit Numarasinin belirtilmis
olmasi halinde bu numara uUzerinden anlasilan bilgilerin teklif
zarfi Uzerinde bulunmamasi durumunda da teklif zarflarinin
degerlendirme disi birakilmamasi gerektigi yonilnde
aciklamalarin yer aldigi, bu konuda Kamu Ihale Kurulunun emsal
karari bulundugu, teklif =zarfi dUdzerinde 1ihale kay1it
numarasinin bulunmasi halinde bu numaradan ihaleye iliskin
bircok bilginin zaten belli oldugu, dolayisiyla sdz konusu
tekliflerin degerlendirmeye alinmasi gerektigi, ancak ilk
oturumun yenilenmesi mimkin olmadigindan ihalenin iptal
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Idareye yapilan sikéyet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda Istekli Adem Cakmak’a ait olan 17’nci siradaki
teklif zarfinin Idari Sartname’nin 22.1’inci maddesine uygun
oldugu ve degerlendirmeye alindigi ancak tekliflerinin sinir
degerin altinda kaldigindan Idari Sartname’nin 33.2’nci
maddesine gOre degerlendirmeye alinmadigi, degerlendirmeye
alinmayan teklif zarflarinin ise Idari Sartname’nin 22.1’inci
maddesine uygun olmadigi ve Idari Sartname’nin 30.2.2’'nci
maddesi geregi degerlendirmeye alinmadigi ifade edilerek
sikayet basvurusu reddedilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”
baslikli 30’uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gecici teminat
da dahil olmak lzere ihaleye katilabilme sarti olarak



istenilen butun belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Uzerine
isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas
acilk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin ac¢ik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli
tarafindan imzalanir ve muhurlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokidmaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikim
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhitld olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali harig¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hikmu,

Ayni Kanun’'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30'uncu maddenin birinci



fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6ninde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gec¢ici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminat1i usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dluzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kanun’un 36'nci maddesine goére
ihale komisyonunca ilk oturumda yapilacak is ve islemler”
baslikli 16.2'nci maddesinde “16.2.1. Basvuru ya da teklif
zarfinin Kanun’'un 30'uncu maddesinin birinci fikrasina uygun
olmadiginin anlasilmasi halinde, s6z konusu zarfin 6n ve arka
yuzunun fotokopisi cekildikten sonra basvuru veya teklif zarfi
acllmaksizin iade edilecektir. Basvuru veya teklif zarfinin
fotokopisi ise idare tarafindan ihale islem dosyasinda
muhafaza edilecektir.

16.2.1.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 3.md.; Milga madde:
27/5/2016-29724 Mukerrer R.G./ 1. md.).” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Idareye iliskin bilgiler” baslikli 1’inci
maddesinde “1.1. Idarenin:

1. a) Ad1i: Kose-Ilce Milli Egitim Midirligi- Okul Oncesi ve
Ilké6gretim Okullari Milli Egitim Bakanligi Bakan
Yardimciliklari



2. b) Adresi: Fatih Mahallesi Oltan Sungurlu Caddesi 29650-
KOSE/GUMUSHANE” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli 22’'nci
maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil
olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti olarak bu Sartnamede
istenilen butin belgeler bir zarfa veya pakete konulur. Zarfin
veya paketin Uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret
unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait
oldugu ve ihaleyi yapan Idarenin acik adresi yazilir. Zarfin
yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanarak, muhudrlenir
veya kaselenir.” diuzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi”
baslikli 30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartname’de
belirtilen ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi
yere) verilecektir.

30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve acilmasinda
asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartname’de belirtilen ihale
saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur.

30.2.2. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gére
inceler. Bu incelemede, zarfin Uzerinde isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin acik adresi ve
zarfin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip
kaselenmesi veya muhurlenmesi hususlarina bakilir. Bu
hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz.



30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde
alinis sirasina g6re acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve
teklif bedelleri aciklanarak tutanaga baglanir. Dizenlenen bu
tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon
baskani tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza
karsiligi verilir. Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat
disi wunsurlar uzerinden elektronik eksiltme vyapilan
ihalelerde; istekliler, teklif fiyatlari ve eksiltmeye konu
fiyat disi unsurlarin degerleri yaklasik maliyet ile birlikte,
eksiltme tamamlandiktan sonra aciklanir ve duzenlenen
tutanaklardan, yalnizca Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginin
istekli isimleri kapatilarak ihale komisyonu baskani
tarafindan onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi
verilir.

30.2.4. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabulune karar
verilmez. Teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek uUzere ilk oturum
kapatilir.” duzenlemeleri yer almaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale islem dosyasi igerisinde
idarece gonderilen belgeler incelendiginde, teklif zarflarinin
17.07.2019 tarihi saat 10.00'da duzenlenen “Teklif zarflarinin
ihale komisyonunca teslim alindigina dair tutanak” ile ihale
komisyonunca teslim alindigi, ihale komisyonu Uuyeleri
tarafindan “Uygun Olmadigi Icin Degerlendirmeye Alinmayan
Teklif Zarflarina Iliskin 1Ihale Komisyonu Tutanagyr”
diizenlendigi ve s6z konusu tutanakta Kule Insaat-Suci Insaat
Ortak Girisimi, Oguzhan Seker, YPA Insaat’in “Degerlendirmeye
Alinmama Nedeni” olarak “zarf Uzerinde idarenin acik adresinin
bulunmamasi” ifadesine yer verildigi gorulmustir.



Ihale komisyonu kararinin incelenmesinden Nurullah Akdemir,
Hakan Aktas, Savas Akyildiz, Adem Cakmak, Erdogan Cakmak ve
Agaoglu Ulasim 1Insaat Ticaret Limited Sirketi’nin
tekliflerinin sinir degerin altinda kalmasi gerekcesiyle
reddedildigi anlasilmistar.

Ihale islem dosyasi icerisinde yer alan 0Oduzhan Seker'’e ait
teklif zarfinin 6n yizinde yer alan bilgilerin “Kdse-Ilce
Milli Egitim Madirligi-Okul Oncesi ve Ilkégretim Okullari

Milli Egitim Bakanligi Bakan Yardimciliklari Ihale Komisyonu
Baskanligi

Ihale Adi: Kdse 15 Temmuz Sehitler Imam Hatip Ortaokulu Onarim
Ihale No: 2019/309171

Ihale Tarih ve Saati: 17/07/2019 10:00

Teklif Zarfimdir

Kése/Gumishane” seklinde oldugu, teklif zarfinin Uzerinde
isteklinin ticaret wunvaninin ve adresinin yer aldigi
bilgilerin olduqu,

Ihale islem dosyasi icerisinde yer alan Kule Insaat-SUCI
Insaat Ortak Girisimi’ne ait teklif zarfinin 6n ylzinde yer
alan bilgilerin “TEKLIF MEKTUBU

KULE INSAAT-SUCI INSAAT ORTAK GIRISIMI

Ihale Kayit No: 2019/309171

Ihale Adi: Kose 15 Temmuz Sehitler Imam Hatip Ortaokulu Onarim
Ihale Tarihi: 17/07/2019

Ihale Saati: 10:00

Adres: Muftu Solakzade Mah. Marasal Fevzi Cakmak Cad. No:51/9



Palandoken Erzurum

Tel: 05326550424

SUCI Insaat

Adres: Lalapasa Mah. Mumcu Cad. No:59 Yakutiye Erzurum

Tel: 05358634522"” seklinde oldugu, teklif zarfinin lzerinde
isteklinin ticaret unvaninin ve adresinin yer aldigi
bilgilerin oldugu,

Ihale islem dosyasi icerisinde yer alan YPA Insaat’a ait
teklif zarfinin 6n yizinde yer alan bilgilerin “Kdse-Ilce
Milli E§itim MUdiarliagi-Okul Oncesi ve Ilkégretim Okullari
Milli Egitim Bakanligi Bakan Yardimciliklari Ihale Komisyonu
Baskanligina/Kdse/Gumishane

Ihale Adi: 15 Temmuz Sehitler Imam Hatip Ortaokulu Onarim
Ihale Adresi: Kdse Ilce Milli Egitim Mudirligi/Kése/Gimiishane
Ihale Kayit No: 2019/309171

17/07/2019 Ginu Saat: 10:00 Da Ihalesi Yapilacak Olan 15
Temmuz Sehitler Imamhatip Ortaokulu Onarim Isine Ait Ihale
Teklif Zarfidir”seklinde oldugu, teklif =zarfinin dGzerinde
isteklinin ticaret unvaninin ve adresinin yer aldigi
bilgilerin oldugu goérilmistir.

Yukarida yer verildigi lzere, Kule Insaat-SUCI Insaat Ortak
Girisimi, Oguzhan Seker ve YPA Insaat’a ait teklif zarfinda

Idari Sartname’nin 1.1’'inci maddesinde diizenlenen ihaleyi
yapan idarenin acik adresinin acikca yazilmadigi, bu itibarla
mevzuatta o6ngdrilen sartlarin saglanmadigi anlasildigindan
anilan isteklilerin tekliflerinin idarece degerlendirmeye
alinmamasi isleminin mevzuata uygun oldugu sonucuna



ulasilmistar.

Ote yandan 27.05.2016 tarihli ve 29724-Mikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Teblig’'in 1’inci maddesi ile anilan
Teblig'in sb6z konusu dizenlemeden 6Onceki 16.2.1.1'inci
maddesinde yer alan “Basvuru veya teklif zarfi Uzerinde ilgili
ihaleye iliskin Ihale Kayit Numarasi (IKN) bilgisinin
bulunmasi durumunda, bu numara uUzerinden anlasilabilecek
bilgilere ayrica basvuru veya teklif zarfi Uzerinde yer
verilmedigi veya bunlarin hatali oldugu gerekce gosterilerek,
zarfin degerlendirmeye alinmamasi yoninde 1islem tesis
edilmeyecektir.” aciklamasi yurirlikten kaldirildigindan,
teklif zarfi Uzerinde ihale kayit numarasinin yer almasinin
tek basina yeterli olmayacagi anlasilmis ve basvuru sahibinin
bu hususa iliskin iddiasinin da yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun'un 54’'Gncli maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,Oybirligi ile karar verildi.



