ihale Ilk oturumunda herhangi
bir teklif zarfinin Kanuna
aykiri olarak degerlendirmeye
alinmadiginin sonradan
anlasilmasi durumunda teklif
zarfi 1ade edilmemis olsa
dah1i sonradan teklifin
degerlendirmeye alinmasi
suretiyle 11k oturumda
yapilmasi gereken 1islemler

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. ..” hikmad,

Anilan Kanun’un “Ihale dokimaninda degisiklik veya aciklama
yapilmas1i” baslikli 29’uncu maddesinde “Ilan yapildiktan sonra
ihale dokiUmaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik
yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek oOnceki ilanlar
gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
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dokimaninda degisiklikler vyapilabilir. Yapilan bu
degisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir parcgasi
olan zeyilname, son teklif verme guninden en az on gun
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale
dokumani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek
sureye ihtiyac¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak uUzere en fazla yirmi gun zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname duzenlenmesi halinde, teklifini bu
dizenlemeden oOnce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir..” hikmi,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli
30'uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gec¢ici teminat da dahil
olmak uUzere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen butun
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin Uzerine isteklinin adi,
soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi,
teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin ac¢ik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve muhdrlenir.

Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhutld olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali harig¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” hikmu,

Anilan Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale



doklimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler duzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilar”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve
degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “16.1.
Tekliflerin alinmasina iliskin islemler

4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve
muhdrlenir” hiukmunun, zarfin yapistirilan yerinin ihaleye
katilan aday veya istekli tarafindan imzalanip, kasesinin veya
muhruinin basilmasi seklinde uygulanmasi gerekmektedir. Aday
veya 1isteklinin ortak girisim olmasi halinde zarfin
yapistirilan yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan
imzalanarak kaselenmesi veya muhurlenmesi yeterlidir.

16.2. Kanunun 36 nci maddesine gore ihale komisyonunca ilk
oturumda yapilacak is ve islemler

16.2.1. Basvuru ya da teklif zarfinin Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasina uygun olmadiginin anlasilmasi



halinde, s6z konusu zarfin on ve arka yuzunun fotokopisi
cekildikten sonra basvuru veya teklif zarfi acilmaksizin iade
edilecektir. Basvuru veya teklif zarfinin fotokopisi ise idare
tarafindan ihale islem dosyasinda muhafaza edilecektir.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’'Uncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numarasi:2019/525345

b) Ihale usuli: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: CEVRE KORUMA KONTROL
MUDURLUGU

¢) Ihalenin yapilacagi adres: KIREMITLI MAH. BELEDIYE CAD. NO:
1

d) Ihale tarihi: 02.12.2019
e) Ihale saati: 15:00

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: KORKUTELI BELEDIYESI
TOPLANTI SALONU

3.2. Teklifler ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar
yukarida belirtilen yere verilebilecegi gibi, iadeli taahhitli
posta yoluyla da gbénderilebilir. Ihale (son teklif verme)
saatine kadar Idareye ulasmayan teklifler degerlendirmeye
alinmaz.

3.3. Verilen teklifler, zeyilname duzenlenmesi hali haricg,
herhangi bir sebeple geri alinamaz.

3.4. Ihale tarihinin tatil giniine rastlamasi halinde ihale,
takip eden ilk 1is gununde yukarida belirtilen yer ve saatte
yapilir ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir.

3.5. Ilan tarihinden sonra calisma saatlerinin degismesi
halinde de ihale yukarida belirtilen saatte yapilar.



3.6. Saat ayarlarinda, Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun
(TRT) ulusal saat ayari esas alinir.” duzenlemesi,

Ayni1 Sartname’nin “Ihale dokiimaninda degisiklik yapilmasi”
baslikli 14’inci maddesinde “14.1. Ilan yapildiktan sonra
ihale dokimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Ancak,
tekliflerin hazirlanmasini veya 1sin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
Idarece tespit edilmesi veya Idareye vyazili olarak
bildirilmesi halinde, zeyilname dizenlenmek suretiyle ihale
doklimaninda degisiklik vyapilabilir. Zeyilname, ihale
dokimaninin baglayici bir parcasi olarak ihale dokiumanina
eklenir.

14.2. Zeyilname, ihale tarihinden en az on gun oncesinde bilgi
sahibi olmalarini temin edecek sekilde EKAP lzerinden e-imza
kullanarak dokuman indirenlerin tamamina gonderilir veya imza
karsiligi elden teblig edilir.

14.3. Zeyilname duzenlenmesi nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi ic¢in ek slreye ihtiyac¢ duyulmasi halinde
Idare, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak lzere en fazla
yirmi gun slUreyle zeyilname ile erteleyebilir. Erteleme
suresince, ihale dokumaninin EKAP dUzerinden e-imza
kullanilarak indirilmesine ve teklif alinmasina devam
edilecektir.

14.4. Zeyilname dluzenlenmesi halinde, tekliflerini bu
duzenlemeden Once vermis olan istekliler tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verebilirler. ..” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikli
22'nci maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve gecici teminat da
dahil olmak Uzere ihaleye katilabilme sarti olarak bu
Sartnamede istenilen blutun belgeler bir zarfa veya pakete
konulur. Zarfin veya paketin uzerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan Idarenin acik adresi



yazilir. Zarfin veya paketin vyapistirilan yeri istekli
tarafindan imzalanarak, muhurlenir veya kaselenir.

22.2. Teklifler, ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine
kadar sira numarali alaindilar karsiliginda Idareye
(tekliflerin sunulacagi yere) teslim edilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve acilmadan istekliye iade
edilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir.

22.3. Teklifler iadeli taahhutliu olarak posta ile de
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar Idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir ve bu
teklifler degerlendirmeye alinmaz.

22.4. Zeyilname ile teklif verme suresinin uzatilmasi halinde,
Idare ve isteklilerin ilk teklif verme tarih ve saatine bagli
tum hak ve yukumluliukleri sure acg¢isindan, tespit edilecek yeni
teklif verme tarih ve saatine kadar uzatilmis sayilair.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’'nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen
ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi yere)
verilecektir.

30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmasinda
asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.1. Ihale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale
saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac¢ teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur.

30.2.2. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gére
inceler. Bu incelemede, zarfin Uzerinde isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin acik adresi ve



zarfin yapistirilan yerinin 1istekli tarafindan imzalanip
kaselenmesi veya muhurlenmesi hususlarina bakilir. Bu
hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz.

30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde
alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve
teklif bedelleri aciklanarak tutanaga baglanir. Dlizenlenen bu
tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon
baskan1i tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza
karsiligi verilir. Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat
disi wunsurlar UuUzerinden elektronik eksiltme yapilan
ihalelerde; istekliler, teklif fiyatlari ve eksiltmeye konu
fiyat disi unsurlarin degerleri yaklasik maliyet ile birlikte,
eksiltme tamamlandiktan sonra aciklanir ve duzenlenen
tutanaklardan, yalnizca Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginin
istekli isimleri kapatilarak ihale komisyonu baskani
tarafindan onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi
verilir.

30.2.4. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline
karar verilmez. Teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek Uzere ilk oturum
kapatilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Korkuteli Belediye Baskanligi Cevre Koruma ve Kontrol
Midirligu tarafindan “Korkuteli Ilce Sinirlarinda Kati Atik
Cop Toplama Nakli Isinde Kullanilmak Uzere Arac Kiralama”
isinin ac¢ik ihale usulli ile ihaleye cikarildigi, s6z konusu
ihale tarihinin 25.11.2019 oldugunun belirtildigi, fakat daha
sonra yapilan zeyilname ile ihale 02.12.2019 tarihinde saat
15:00'da yapilacaginin dizenlendigi goérulmastur.



12.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda “Ihale komisyonu
belirlenen tarih ve saatte eksiksiz toplandigi, ihaleye 16
teklif zarfinin sunuldugu, istekliler huzurunda tekliflerin
verilis sirasina gore acildigi, 1. Istekli Agaoglu Yoén. Dan.
Tur. Ic ve Dis Tic. Ltd. Sti. teklif zarfinin zeyilnameden
once postaya verilmesinden dolayi teklif zarfinin ac¢ilmadigi..”
ifadesine yer verildigi, ayrica istekliler tarafindan
tekliflerinin idareye teslim edildigini goOsteren “Teklif Zarfi
Alindi Belgesi”ne gore isteklilerin teklif sirasina gore hangi
tarih ve saatte tekliflerini idareye sunduklarini gosteren
tabloya bakildiginda, “Agaoglu Yon. Dan. Tur. I¢ ve Dis Tic.
Ltd. Sti.nin ihale teklif zarfinin verildigi/postadan alindigi
tarih ve saat 02.12.2019 Pazartesi gunlu, saat 09:00 ve Sira
No: 1” oldugu tespit edilmistir.

Ayrica “Teklif Zarflarinin Ihale Komisyonunca Teslim
Alindigina Dair Tutanak” baslikli belgede “Ihalenin basladigi
saate kadar yukarida dokumd bulunan (16) adet teklif zarfi,
idare marifetiyle komisyonumuza ulasmistir. Ihale saatine
kadar saklanmis olan teklif zarflari ekte olup 02.12.2019
tarihinde, saat 15:00'da teslim alinmistir.” ifadelerine yer
verildigi goéridlmustar.

Yukarida aktarilan Kanun’un 30’uncu maddesinde, teklifler
ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilecegi, bu saatten sonra
verilen tekliflerin kabul edilmeyecegi ve acilmaksizin iade
edilecegi, verilen tekliflerin zeyilname dizenlenmesi hali
haric, herhangi bir sebeple geri alinamayacagi ve
degistirilemeyecegi, ayrica ihale komisyonunun teklif
zarflarini alinis sirasina gore inceleyecegi, anilan Kanun’un
30'uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan zarflarin
bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmayacagi,
zarflarin isteklilerle birlikte hazir bulunanlar o6nunde alinis
sirasina gore acilacagi hukdm altina alinmis olup, idareler
tarafindan 1ihale sireclerinin anilan Kanun'un 5’'inci
maddesinde belirtilen “Temel Ilkelere” uygun sekilde



yliritilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca,
ilk oturumda degerlendirmeye alinan teklif zarflarinin hazir
bulunanlar onunde ac¢ilarak, teklif mektubu ve gec¢ici teminat
mektuplarinin usuline uygun olup olmadiginin incelenmesi ve
teklif fiyatlarinin acgiklanarak tutanak duzenlenmesi
gerekmektedir. Ilk oturumda herhangi bir teklif zarfinin
Kanuna aykiri olarak degerlendirmeye alinmadiginin sonradan
anlasilmasi durumunda teklif zarfi iade edilmemis olsa dahi
sonradan teklifin degerlendirmeye alinmasi suretiyle ilk
oturumda yapilmasi gereken islemlerin ihya edilmesi mumkun
degildir.

Idarece Agaoglu Yén. Dan. Tur. Ic ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin
teklif zarfi ihale dokumaninda belirtilen ihale saatinden
sonra verildigi ya da bahsi gecen Kanun’un 30'uncu maddesinin
birinci fikrasina uygun olmayan bir zarf olduguna iliskin
herhangi bir tutanagin bulunmadigi, zeyilnameden oOnce teklif
zarfinin postaya verilmesi durumunun, bu zarfin acilmamasini
gerektirecek bir husus olmadigi, zeyilname dizenlenmesi
halinde, teklifini bu diuzenlemeden oOnce vermis olan
isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme
imkaninin saglandigi, bu teklif zarflarinin acg¢ilmamasi
gerektigine yodnelik herhangi bir kisitlayici hukim de
bulunmadigi hususlari dikkate alindiginda, incelemeye konu
ihalede itirazen sikayete konu somut olayin anilan Kanun'un
5’inci maddesinde belirtilen saydamlik ve glvenirlik
ilkelerinin geregi olarak istekliler huzurunda yapilmasi
gereken 1islemin yapilmamasi sebebiyle anilan Kanuna aykiri
islem tesis edildigi anlasildigindan ve bu mevzuata aykirilik
dizeltici 1islem tesisi 1ile giderilemeyecek nitelikte
oldugundan s6z konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistair.
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