
ihale İlk oturumunda herhangi
bir  teklif  zarfının  Kanuna
aykırı olarak değerlendirmeye
alınmadığının  sonradan
anlaşılması  durumunda  teklif
zarfı  iade  edilmemiş  olsa
dahi  sonradan  teklifin
değerlendirmeye  alınması
suretiyle  ilk  oturumda
yapılması gereken işlemler
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” başlıklı
5’inci  maddesinde  “İdareler,  bu  Kanuna  göre  yapılacak
ihalelerde; saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, güvenirliği,
gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve
zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını
sağlamakla sorumludur. …” hükmü,

Anılan Kanun’un “İhale dokümanında değişiklik veya açıklama
yapılması” başlıklı 29’uncu maddesinde “İlân yapıldıktan sonra
ihale dokümanında değişiklik yapılmaması esastır. Değişiklik
yapılması  zorunlu  olursa,  bunu  gerektiren  sebep  ve
zorunluluklar  bir  tutanakla  tespit  edilerek  önceki  ilânlar
geçersiz sayılır ve iş yeniden aynı şekilde ilân olunur.

Ancak, ilân yapıldıktan sonra, tekliflerin hazırlanmasını veya
işin  gerçekleştirilmesini  etkileyebilecek  maddi  veya  teknik
hatalar  veya  eksikliklerin  idarece  tespit  edilmesi  veya
isteklilerce  yazılı  olarak  bildirilmesi  halinde,  ihale
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dokümanında  değişiklikler  yapılabilir.  Yapılan  bu
değişikliklere ilişkin ihale dokümanının bağlayıcı bir parçası
olan  zeyilname,  son  teklif  verme  gününden  en  az  on  gün
öncesinde bilgi sahibi olmalarını temin edecek şekilde ihale
dokümanı alanların tamamına gönderilir. Zeyilname ile yapılan
değişiklikler nedeniyle tekliflerin hazırlanabilmesi için ek
süreye  ihtiyaç  duyulması  halinde,  ihale  tarihi  bir  defaya
mahsus  olmak  üzere  en  fazla  yirmi  gün  zeyilname  ile
ertelenebilir.  Zeyilname  düzenlenmesi  halinde,  teklifini  bu
düzenlemeden önce vermiş olan isteklilere tekliflerini geri
çekerek, yeniden teklif verme imkanı sağlanır…” hükmü,

Aynı Kanun’un “Tekliflerin hazırlanması ve sunulması” başlıklı
30’uncu maddesinde “Teklif mektubu ve geçici teminat da dahil
olmak üzere ihaleye katılabilme şartı olarak istenilen bütün
belgeler bir zarfa konulur. Zarfın üzerine isteklinin adı,
soyadı  veya  ticaret  unvanı,  tebligata  esas  açık  adresi,
teklifin hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan idarenin açık
adresi yazılır. Zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından
imzalanır ve mühürlenir.

…

Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen  ihale  saatine  kadar
sıra  numaralı  alındılar  karşılığında  idareye  verilir.  Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve açılmaksızın
iade  edilir.  Teklifler  iadeli  taahhütlü  olarak  da
gönderilebilir.  Posta  ile  gönderilecek  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan
tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname düzenlenmesi hali hariç, herhangi
bir sebeple geri alınamaz ve değiştirilemez.” hükmü,

Anılan Kanun’un “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı
36’ncı  maddesinde  “Teklifler  ihale  dokümanında  belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. İhale komisyonunca ihale



dokümanında belirtilen saatte kaç teklif verilmiş olduğu bir
tutanakla  tespit  edilerek,  hazır  bulunanlara  duyurulur  ve
hemen  ihaleye  başlanır.  İhale  komisyonu  teklif  zarflarını
alınış  sırasına  göre  inceler.  30  uncu  maddenin  birinci
fıkrasına uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazır
bulunanlar önünde alınış sırasına göre açılır.

İsteklilerin  belgelerinin  eksik  olup  olmadığı  ve  teklif
mektubu ile geçici teminatlarının usulüne uygun olup olmadığı
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici
teminatı  usulüne  uygun  olmayan  istekliler  tutanakla  tespit
edilir. İstekliler ile teklif fiyatları ve yaklaşık maliyet
tutarı  açıklanır.  Bu  işlemlere  ilişkin  hazırlanan  tutanak
ihale  komisyonunca  imzalanır.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin
reddine  veya  kabulüne  karar  verilmez,  teklifi  oluşturan
belgeler  düzeltilemez  ve  tamamlanamaz.  Teklifler  ihale
komisyonunca  hemen  değerlendirilmek  üzere  oturum  kapatılır”
hükmü,

Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin  “Tekliflerin  alınması  ve
değerlendirilmesi”  başlıklı  16’ncı  maddesinde  “16.1.
Tekliflerin  alınmasına  ilişkin  işlemler

4734 sayılı Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fıkrasında yer
alan “zarfın yapıştırılan yeri istekli tarafından imzalanır ve
mühürlenir”  hükmünün,  zarfın  yapıştırılan  yerinin  ihaleye
katılan aday veya istekli tarafından imzalanıp, kaşesinin veya
mührünün  basılması  şeklinde  uygulanması  gerekmektedir.  Aday
veya  isteklinin  ortak  girişim  olması  halinde  zarfın
yapıştırılan  yerinin  ortaklardan  herhangi  biri  tarafından
imzalanarak kaşelenmesi veya mühürlenmesi yeterlidir.

16.2. Kanunun 36 ncı maddesine göre ihale komisyonunca ilk
oturumda yapılacak iş ve işlemler

16.2.1.  Başvuru  ya  da  teklif  zarfının  Kanunun  30  uncu
maddesinin  birinci  fıkrasına  uygun  olmadığının  anlaşılması



halinde,  söz  konusu  zarfın  ön  ve  arka  yüzünün  fotokopisi
çekildikten sonra başvuru veya teklif zarfı açılmaksızın iade
edilecektir. Başvuru veya teklif zarfının fotokopisi ise idare
tarafından  ihale  işlem  dosyasında  muhafaza  edilecektir.”
açıklaması,

İdari Şartname’nin “İhaleye ilişkin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” başlıklı 3’üncü maddesinde “3.1.

a)İhale kayıt numarası:2019/525345

b) İhale usulü: Açık ihale.

c)  Tekliflerin  sunulacağı  adres:  ÇEVRE  KORUMA  KONTROL
MÜDÜRLÜĞÜ

ç) İhalenin yapılacağı adres: KİREMİTLİ MAH. BELEDİYE CAD. NO:
1

d) İhale tarihi: 02.12.2019

e) İhale saati: 15:00

f)  İhale  komisyonunun  toplantı  yeri:  KORKUTELİ  BELEDİYESİ
TOPLANTI SALONU

3.2. Teklifler ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar
yukarıda belirtilen yere verilebileceği gibi, iadeli taahhütlü
posta  yoluyla  da  gönderilebilir.  İhale  (son  teklif  verme)
saatine  kadar  İdareye  ulaşmayan  teklifler  değerlendirmeye
alınmaz.

3.3.  Verilen  teklifler,  zeyilname  düzenlenmesi  hali  hariç,
herhangi bir sebeple geri alınamaz.

3.4. İhale tarihinin tatil gününe rastlaması halinde ihale,
takip eden ilk iş gününde yukarıda belirtilen yer ve saatte
yapılır ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir.

3.5.  İlan  tarihinden  sonra  çalışma  saatlerinin  değişmesi
halinde de ihale yukarıda belirtilen saatte yapılır.



3.6.  Saat  ayarlarında,  Türkiye  Radyo  Televizyon  Kurumunun
(TRT) ulusal saat ayarı esas alınır.” düzenlemesi,

Aynı  Şartname’nin  “İhale  dokümanında  değişiklik  yapılması”
başlıklı  14’üncü  maddesinde  “14.1.  İlan  yapıldıktan  sonra
ihale  dokümanında  değişiklik  yapılmaması  esastır.  Ancak,
tekliflerin  hazırlanmasını  veya  işin  gerçekleştirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
İdarece  tespit  edilmesi  veya  İdareye  yazılı  olarak
bildirilmesi  halinde,  zeyilname  düzenlenmek  suretiyle  ihale
dokümanında  değişiklik  yapılabilir.  Zeyilname,  ihale
dokümanının  bağlayıcı  bir  parçası  olarak  ihale  dokümanına
eklenir.

14.2. Zeyilname, ihale tarihinden en az on gün öncesinde bilgi
sahibi olmalarını temin edecek şekilde EKAP üzerinden e-imza
kullanarak doküman indirenlerin tamamına gönderilir veya imza
karşılığı elden tebliğ edilir.

14.3.  Zeyilname  düzenlenmesi  nedeniyle  tekliflerin
hazırlanabilmesi  için  ek  süreye  ihtiyaç  duyulması  halinde
İdare, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak üzere en fazla
yirmi  gün  süreyle  zeyilname  ile  erteleyebilir.  Erteleme
süresince,  ihale  dokümanının  EKAP  üzerinden  e-imza
kullanılarak  indirilmesine  ve  teklif  alınmasına  devam
edilecektir.

14.4.  Zeyilname  düzenlenmesi  halinde,  tekliflerini  bu
düzenlemeden  önce  vermiş  olan  istekliler  tekliflerini  geri
çekerek, yeniden teklif verebilirler. …” düzenlemesi,

Anılan  Şartname’nin  “Tekliflerin  sunulma  şekli”  başlıklı
22’nci maddesinde “22.1. Teklif mektubu ve geçici teminat da
dahil  olmak  üzere  ihaleye  katılabilme  şartı  olarak  bu
Şartnamede  istenilen  bütün  belgeler  bir  zarfa  veya  pakete
konulur. Zarfın veya paketin üzerine isteklinin adı, soyadı
veya  ticaret  unvanı,  tebligata  esas  açık  adresi,  teklifin
hangi işe ait olduğu ve ihaleyi yapan İdarenin açık adresi



yazılır.  Zarfın  veya  paketin  yapıştırılan  yeri  istekli
tarafından imzalanarak, mühürlenir veya kaşelenir.

22.2. Teklifler, ihale dokümanında belirtilen ihale saatine
kadar  sıra  numaralı  alındılar  karşılığında  İdareye
(tekliflerin sunulacağı yere) teslim edilir. Bu saatten sonra
verilen teklifler kabul edilmez ve açılmadan istekliye iade
edilir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir.

22.3.  Teklifler  iadeli  taahhütlü  olarak  posta  ile  de
gönderilebilir.  Posta  ile  gönderilecek  tekliflerin  ihale
dokümanında belirtilen ihale saatine kadar İdareye ulaşması
şarttır. Postadaki gecikme nedeniyle işleme konulmayacak olan
tekliflerin alınış zamanı bir tutanakla tespit edilir ve bu
teklifler değerlendirmeye alınmaz.

22.4. Zeyilname ile teklif verme süresinin uzatılması halinde,
İdare ve isteklilerin ilk teklif verme tarih ve saatine bağlı
tüm hak ve yükümlülükleri süre açısından, tespit edilecek yeni
teklif  verme  tarih  ve  saatine  kadar  uzatılmış  sayılır.”
düzenlemesi,

Aynı Şartname’nin “Tekliflerin alınması ve açılması” başlıklı
30’uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Şartnamede belirtilen
ihale  saatine  kadar  İdareye  (tekliflerin  sunulacağı  yere)
verilecektir.

30.2. İhale komisyonunca, tekliflerin alınması ve açılmasında
aşağıda yer alan usul uygulanır:

30.2.1.  İhale  komisyonunca  bu  Şartnamede  belirtilen  ihale
saatinde  ihaleye  başlanır  ve  bu  saate  kadar  kaç  teklif
verilmiş  olduğu  bir  tutanakla  tespit  edilerek,  hazır
bulunanlara  duyurulur.

30.2.2. İhale komisyonu teklif zarflarını alınış sırasına göre
inceler. Bu incelemede, zarfın üzerinde isteklinin adı, soyadı
veya  ticaret  unvanı,  tebligata  esas  açık  adresi,  teklifin
hangi işe ait olduğu, ihaleyi yapan İdarenin açık adresi ve



zarfın  yapıştırılan  yerinin  istekli  tarafından  imzalanıp
kaşelenmesi  veya  mühürlenmesi  hususlarına  bakılır.  Bu
hususlara  uygun  olmayan  zarflar  bir  tutanakla  belirlenerek
değerlendirmeye alınmaz.

30.2.3.  İhale  konusu  işin  yaklaşık  maliyeti  açıklandıktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazır bulunanlar önünde
alınış sırasına göre açılır. İsteklilerin belgelerinin eksik
olup  olmadığı  ve  teklif  mektubu  ile  geçici  teminatlarının
usulüne uygun olup olmadığı kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile geçici teminatı usulüne uygun
olmayan  istekliler  tutanakla  tespit  edilir.  İstekliler  ve
teklif bedelleri açıklanarak tutanağa bağlanır. Düzenlenen bu
tutanaklar  ihale  komisyonunca  imzalanır  ve  ihale  komisyon
başkanı  tarafından  onaylanmış  bir  sureti  isteyenlere  imza
karşılığı verilir. Ancak fiyat veya fiyat ile birlikte fiyat
dışı  unsurlar  üzerinden  elektronik  eksiltme  yapılan
ihalelerde; istekliler, teklif fiyatları ve eksiltmeye konu
fiyat dışı unsurların değerleri yaklaşık maliyet ile birlikte,
eksiltme  tamamlandıktan  sonra  açıklanır  ve  düzenlenen
tutanaklardan, yalnızca Zarf Açma ve Belge Kontrol Tutanağının
istekli  isimleri  kapatılarak  ihale  komisyonu  başkanı
tarafından  onaylanmış  suretleri,  isteyenlere  imza  karşılığı
verilir.

30.2.4.  Bu  aşamada;  hiçbir  teklifin  reddine  veya  kabulüne
karar  verilmez.  Teklifi  oluşturan  belgeler  düzeltilemez  ve
tamamlanamaz.  Teklifler  değerlendirilmek  üzere  ilk  oturum
kapatılır.” düzenlemesi yer almaktadır.

Korkuteli  Belediye  Başkanlığı  Çevre  Koruma  ve  Kontrol
Müdürlüğü tarafından “Korkuteli İlçe Sınırlarında Katı Atık
Çöp  Toplama  Nakli  İşinde  Kullanılmak  Üzere  Araç  Kiralama”
işinin açık ihale usulü ile ihaleye çıkarıldığı, söz konusu
ihale tarihinin 25.11.2019 olduğunun belirtildiği, fakat daha
sonra yapılan zeyilname ile ihale 02.12.2019 tarihinde saat
15:00’da yapılacağının düzenlendiği görülmüştür.



12.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararında “İhale komisyonu
belirlenen tarih ve saatte eksiksiz toplandığı, ihaleye 16
teklif  zarfının  sunulduğu,  istekliler  huzurunda  tekliflerin
veriliş sırasına göre açıldığı, 1. İstekli Ağaoğlu Yön. Dan.
Tur. İç ve Dış Tic. Ltd. Şti. teklif zarfının zeyilnameden
önce postaya verilmesinden dolayı teklif zarfının açılmadığı…”
ifadesine  yer  verildiği,  ayrıca  istekliler  tarafından
tekliflerinin idareye teslim edildiğini gösteren “Teklif Zarfı
Alındı Belgesi”ne göre isteklilerin teklif sırasına göre hangi
tarih  ve  saatte  tekliflerini  idareye  sunduklarını  gösteren
tabloya bakıldığında, “Ağaoğlu Yön. Dan. Tur. İç ve Dış Tic.
Ltd. Şti.nin ihale teklif zarfının verildiği/postadan alındığı
tarih ve saat 02.12.2019 Pazartesi günü, saat 09:00 ve Sıra
No: 1” olduğu tespit edilmiştir.

Ayrıca  “Teklif  Zarflarının  İhale  Komisyonunca  Teslim
Alındığına Dair Tutanak” başlıklı belgede “İhalenin başladığı
saate kadar yukarıda dökümü bulunan (16) adet teklif zarfı,
idare  marifetiyle  komisyonumuza  ulaşmıştır.  İhale  saatine
kadar  saklanmış  olan  teklif  zarfları  ekte  olup  02.12.2019
tarihinde, saat 15:00’da teslim alınmıştır.” ifadelerine yer
verildiği görülmüştür.

Yukarıda  aktarılan  Kanun’un  30’uncu  maddesinde,  teklifler
ihale dokümanında belirtilen ihale saatine kadar sıra numaralı
alındılar karşılığında idareye verileceği, bu saatten sonra
verilen tekliflerin kabul edilmeyeceği ve açılmaksızın iade
edileceği,  verilen  tekliflerin  zeyilname  düzenlenmesi  hali
hariç,  herhangi  bir  sebeple  geri  alınamayacağı  ve
değiştirilemeyeceği,  ayrıca  ihale  komisyonunun  teklif
zarflarını alınış sırasına göre inceleyeceği, anılan Kanun’un
30’uncu maddesinin birinci fıkrasına uygun olmayan zarfların
bir  tutanak  ile  belirlenerek  değerlendirmeye  alınmayacağı,
zarfların isteklilerle birlikte hazır bulunanlar önünde alınış
sırasına göre açılacağı hüküm altına alınmış olup, idareler
tarafından  ihale  süreçlerinin  anılan  Kanun’un  5’inci
maddesinde  belirtilen  “Temel  İlkelere”  uygun  şekilde



yürütülmesi  gerektiği  anlaşılmaktadır.

Diğer taraftan, 4734 sayılı Kanunun 36’ncı maddesi uyarınca,
ilk oturumda değerlendirmeye alınan teklif zarflarının hazır
bulunanlar önünde açılarak, teklif mektubu ve geçici teminat
mektuplarının usulüne uygun olup olmadığının incelenmesi ve
teklif  fiyatlarının  açıklanarak  tutanak  düzenlenmesi
gerekmektedir.  İlk  oturumda  herhangi  bir  teklif  zarfının
Kanuna  aykırı  olarak  değerlendirmeye  alınmadığının  sonradan
anlaşılması durumunda teklif zarfı iade edilmemiş olsa dahi
sonradan  teklifin  değerlendirmeye  alınması  suretiyle  ilk
oturumda  yapılması  gereken  işlemlerin  ihya  edilmesi  mümkün
değildir.

İdarece Ağaoğlu Yön. Dan. Tur. İç ve Dış Tic. Ltd. Şti.nin
teklif  zarfı  ihale  dokümanında  belirtilen  ihale  saatinden
sonra verildiği ya da bahsi geçen Kanun’un 30’uncu maddesinin
birinci  fıkrasına  uygun  olmayan  bir  zarf  olduğuna  ilişkin
herhangi bir tutanağın bulunmadığı, zeyilnameden önce teklif
zarfının postaya verilmesi durumunun, bu zarfın açılmamasını
gerektirecek  bir  husus  olmadığı,  zeyilname  düzenlenmesi
halinde,  teklifini  bu  düzenlemeden  önce  vermiş  olan
isteklilere tekliflerini geri çekerek, yeniden teklif verme
imkânının  sağlandığı,  bu  teklif  zarflarının  açılmaması
gerektiğine  yönelik  herhangi  bir  kısıtlayıcı  hüküm  de
bulunmadığı  hususları  dikkate  alındığında,  incelemeye  konu
ihalede itirazen şikâyete konu somut olayın anılan Kanun’un
5’inci  maddesinde  belirtilen  saydamlık  ve  güvenirlik
ilkelerinin  gereği  olarak  istekliler  huzurunda  yapılması
gereken  işlemin  yapılmaması  sebebiyle  anılan  Kanuna  aykırı
işlem tesis edildiği anlaşıldığından ve bu mevzuata aykırılık
düzeltici  işlem  tesisi  ile  giderilemeyecek  nitelikte
olduğundan  söz  konusu  ihalenin  iptal  edilmesi  gerektiği
sonucuna varılmıştır.

Toplantı No : 2020/002
Gündem No : 50
Karar Tarihi : 15.01.2020



Karar No : 2020/UH.I-113


