teklifi imzalayan
yetkililerin 1ihale kontrol
sisteminden kontrol edilerek
herhangi bir yasaklilik
durumu olup olmadiginain
sorgulanmasi kurali
getirildiginden temsilcinin
de herhangi bir yasakliligi
bulunmamasi gerektigi,
temsilci hakkinda verilen
yasaklama karari sebebiyle
sirket hakkinda yasaklama
karari verilemeyecegil
sonucuna ulasmanin 4734
sayili Kanun’un ruhuna aykiri
oldugu, aks1i durumun
sirketler hakkinda yasaklama
getirilmemesi sonucunu
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doguracagzi, sozlesmeye
1liskin islemlere fesat
karistiran, sahte belge
dizenleyen ve 1dareye zarar
veren kisilerin sirketler
adina 1halelere katilmasinin
onii acilacagi ileri siirulerek
bozulmasi 1istenilmektedir.

13. D., E. 2013/722 K. 2017/25 T. 4.1.2017
Indirme secenekleri
“ihale”

Istemin Ozeti : Ankara 12. Idare Mahkemesi’nin 10.01.2013
tarih ve E:2012/756, K:2013/11 sayili Kkararinin; teklifi
imzalayan yetkililerin ihale kontrol sisteminden kontrol
edilerek herhangi bir yasaklilik durumu olup olmadiginin
sorgulanmasi kurali getirildiginden temsilcinin de herhangi
bir yasakliligi bulunmamasi gerektigi, temsilci hakkinda
verilen yasaklama karari sebebiyle sirket hakkinda yasaklama
karari verilemeyecegi sonucuna ulasmanin 4734 sayili Kanun'un
ruhuna aykiri oldugu, aksi durumun sirketler hakkinda
yasaklama getirilmemesi sonucunu doguracagi, so6zlesmeye
iliskin islemlere fesat karistiran, sahte belge duzenleyen ve
idareye zarar veren kisilerin sirketler adina ihalelere
katilmasinin o©6nl acilacagi ileri siridlerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.
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Danistay Tetkik Hakimi K1'in Duslincesi : Temyiz isteminin
reddi ile Mahkeme kararinin gerekceli onanmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOruasulda:

Dava; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel
Midurligi'nce 12.12.2011 tarihinde yapilan “Aydin, Kusadasi
500 Kisilik Ogrenci Yurdu Insaati ihalesi”ne is ortaklig:
olarak katilan ve pilot ortak olan davaci sirketin teklif
mektubunu imzalayan K2 hakkinda kamu davasi bulundugundan
bahisle, davaci sirketin 1 yil sureyle tum kamu kurum ve
kuruluslarin ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
22.03.2012 tarih ve 28241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
davali idare isleminin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’nce; hakkinda yasaklama karari bulunan K2'ldn davaci
sirkette herhangi bir ortakliginin bulunmadigi, 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’nda yasakli kisinin sirketi temsile yetkili
olmasi durumunda, tlizel kisiligin de ihalelerden
yasaklanacagina dair bir hikme yer verilmedigi gibi davaci
sirketin %50'den fazla hissesine sahip olan ortaklari hakkinda
acilmis bir kamu davasi da bulunmadigi ve ihalelerden yasakli
olmadiklari dikkate alindiginda, is ortakligi olarak ihaleye
katilan ve pilot ortak olan davaci sirketin teklif mektubunu
imzalayan K2 hakkinda kamu davasi bulundugundan bahisle,
davaci sirketin 1 yil sureyle tum kamu kurum ve kuruluslarin
ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi” gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmis, bu karar davali idare tarafindan
temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 59. maddesinde, “Taahh(t
tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit
edilmis olsa dahi, 17. maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanunu’'na gore suc¢ teskil eden fiil



veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanlin yanisira, idarece 58. maddeye gore verilen yasaklama
kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak uzere U¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan bdatin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda
birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58. maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale
Kurumu’'na bildirilir.” kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde,
“11'inci maddeye g6ére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak” yasak fiil ve davranislar arasinda
sayilmis, 11. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, “Bu Kanun
ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici veya siurekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya orgutli suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir ulkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukumld bulunanlarin” 1ihalelere
katilamayacaklari kurala baglanmisken, 01.11.2012 tarih ve
6359 sayili Kanun’un 1. maddesiyle; bu bentte yer alan
“olarak” ibaresinden sonra gelmek UuUzere “idarelerce veya
mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikten sonra
(a) bendi; “Bu Kanun ve diger kanunlardaki hikimler geregince
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla
kamu 1ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar 1ile



12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terodrle Mucadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi
ulkesinde ya da yabanci bir uUlkede kamu gorevlilerine rusvet
verme sucundan dolayi hukumld bulunanlar” seklini almistir.

S6z konusu duzenlemeyle, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin ilk cumlesi degistirilerek,
kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem
veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi
ongorulmius, boylece, haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan Kkamu Kkurum ve Kkuruluslarinin ihalelerine
katilamayacak durumda olanlar, idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olmadiklarindan, Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendi kapsami disina cikarilmistir. Bu itibarla, 11. maddeye
gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmayi yasaklayan 17. maddenin (e) bendinin ve bu fiile
ihaleden yasaklama yaptirimi uygulanmasini ongoren 58.
maddenin, idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olmayanlar hakkinda uygulanamayacagi
aciktar.

Dosyanin incelenmesinden, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi
Isleri Genel Mudirligi tarafindan 12.12.2011 tarihinde yapilan
“Aydin, Kusadasi 500 Kisilik Ogrenci Yurdu Insaati Ihalesi”ne
is ortakligi olarak katilan ve pilot ortak olan davaci
sirketin teklif mektubunu, sirketi temsile yetkili olarak
imzalayan K2 hakkinda Sincan Cumhuriyet Bassavciliginca kamu
davasi ac¢ildigi ve halen Sincan 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin
E:2010/262 sayili dosyasinda yargilamasinin devam etmekte
oldugu, anilan mahkemece, adi gecenin 05.07.2010 tarihinden
itibaren yargilamanin sonuna kadar ihalelere katilmaktan
yasaklandiginin tespit edilmesi ulzerine, 15.03.2012 tarihli
olurla davaci sirketin 1 yil sureyle tum kamu kurum ve
kuruluslarin ihalelerine katilmaktan yasaklandigi, yasaklama
kararinin 22.3.2012 tarihli ve 28241 sayili Resmi Gazete'de



yayimlanmas1i Uzerine bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

6359 sayili Kanun’'la yapilan duzenleme ile, haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilmesi nedeniyle, yargilama sonuna
kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin, 4734 sayili
Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsami disina
¢ikartilmis olmasi karsisinda, “idari yaptirim” niteliginde
olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin dayanagi
kuralda lehe diuzenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni
hukuki durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davaci sirketin teklif mektubunu sirketi temsile
yetkili olarak imzalayan K2 hakkinda acilan kamu davasi devam
ederken, davaci sirketin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi
Isleri Genel Midirligl tarafindan yapilan ihaleye katilmasi
nedeniyle hakkinda 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin (a)
bendi, 17. maddesinin (e) bendi ve 58. maddesi uyarinca
ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimi
uygulanamayacagindan, davacinin kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk,
dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
da sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 12.
Idare Mahkemesi’nin 10.01.2013 tarih ve E:2012/756, K:2013/11
sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun
49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gorilmeyerek
anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen gerekceyle
ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin duzeltilmesi yolu acik olmak uUzere, 04.01.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



