i1halede ongoriulen kar
oraninin yaklasik maliyetin
hesabinda idarelerce uyulmasi
gereken bir ust limit oldugu
idare tarafindan belli
hesaplamalarla 1isteklilerin
teklif tutarlarinin yuzde kac
kar i1cerdiginin hesaplandigi
ancak boyle bir hesaplamanin
ihale mevzuati bakimindan
herhangi bir dayanaginain
bulunmadigir ve her  bir
isteklinin hizmet1
gerceklestirmedeki o0zel
kosullari sebebiyle bu
varsayimsal hesaplamalarain
gercegl yansitmasinin mumkin
olamayacagi anlasilmis olup
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ihalede 12 adet dokiiman
indirildigi ihaleye 3 istekli
tarafindan teklif sunuldugu
ve gelinen asama 1itibari 1ile
u¢ 1steklinin teklifinin de
gecerli teklif oldugu 1iki
isteklinin teklif tutarinain
yaklasik maliyetin altinda
oldugu verilen tekliflerin
Birim Fiyat Teklif
Cetvelindeki satirlar bazinda
degil toplam teklif tutarlari
dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerektigi
dikkate alindiginda 1idarece
i1halenin anilan gerekcelerle
iptal edilmesi 1i1sleminin
mevzuata uygun olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
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ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun’'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve iptali”
baslikli 39’'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari lzerine
idare, verilmis olan butin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum
bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukdamluluk altina girmez.
Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin
iptal edilme gerekcgelerini talep eden isteklilere
bildirir."” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’'inci maddesinde “..Ihale komisyonu gerekceli
kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif
edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli Uzerine
hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri
belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikcga
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsiz sayilar..” hukmi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lncli maddesinde “..f) Yaklasik maliyet: Ihale onay
belgesi duzenlenmeden Once idarece her turlu fiyat arastirmasi



yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak lizere
hesaplanan ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilen, ihale konusu isin ongorulen bedelini,

ifade eder.” hukmu yer almaktadir.

Ihale komisyonu kararinda iddiaya konu hususta ihalenin
iptaline gerekce olarak “Diger taraftan;

Ihaleye 1 sira numarasl ile istirak eden Entropi Taah. Proje
Mihendislik Ins. Turizm Ltd. Sti. firmasinin 46.107.072,00 TL
fiyat teklifi sundugu,

Ihaleye 3 sira numarasi ile istirak eden Alfatek Bakim Y&netim
Hizm. Ins. San. Ve Tic. A.S. firmasinin 32.482.183,35 TL fiyat
teklifi sundugu,

Ihaleye 4 sira numarasi ile istirak eden Yildiz Ins. Tem. Ve
Teknik Bakim Hizm. San. Tic. Ltd. Sti. firmasinin
38.632.212,00 TL fiyat teklifi sundugu,

Ihale birim fiyat teklif cetveline bakildiginda isci lcretleri
ile bakim onarim isi kalemlerine ayri ayri satir acildigi,
Idarece ihale dokimaninda &6ngérilen brit asgari lcret %
fazlasi uUzerinden hazirlanan yaklasik maliyettin sadece
iscilik ucretleri kisminin (ulusal bayram ve resmi tatil
gunleri calaisma ucretleri+yol bedeli+% 4 genel giderler dahil)
13.690.052,40 TL olarak belirlendigi buna karsilik sadece
iscilik ucretleri icin toplamda;

Entropi Taah. Proje Mihendislik Ins. Turizm Ltd. Sti.
firmasinin iscilik kalemlerine 13.794.162,00 TL teklif
sundugu, firma teklifi ile ihale yaklasik maliyetin sadece
isci ucretleri ve yol lcreti lUzerinden yapilan degerlendirmede
104.109,60 TL tutarinda fark oldugu,

Alfatek Bakim Yonetim Hizm. Ins. San. Ve Tic. A.S. firmasinin
iscilik kalemlerine 20.010.169,95 TL, teklif sundugu, firma



teklifi ile ihale yaklasik maliyetin sadece isci ucretleri ve
yol Ucreti lUzerinden yapilan degerlendirmede 6.320.117,55 TL
tutarinda fark oldugu,

Yildiz Ins. Tem. Ve Teknik Bakim Hizm. San. Tic. Ltd. Sti.
firmasinin iscilik kalemlerine 13.724.352,00 TL teklif
sundugu, firma teklifi ile ihale yaklasik maliyetin sadece
isci Ucretleri ve yol lcreti lUzerinden yapilan degerlendirmede
34.299,60 TL tutarinda fark oldugu gorulmistar.

Isteklilerin basiretli tacir oldugu g6z &ninde
bulunduruldugunda; Alfatek Bakim Ydnetim Hizm. Ins. San. ve
Tic. A.S. firmasinin ihale ihtiyac¢ listesindeki iscilik
kalemleri disinda bulunan bakim-onarim kalemlerine sundugu
toplam 12.472.013,40 TL’'lik teklifinin (bakim-onarim
kalemlerine sundugu fiyatlarin ticaretin olagan akisi ic¢inde
karli olmas1i beklenirken) karsiz bire bir maliyetine yapacagi
dusunulse dahi hizmetin ifasinda calistirilmasi oOngorulen
personeller ic¢in idarenin belirledigi brit asgari ucretin %
fazlasi uzerinden isci Ucretleri+ yol bedelin- ulusal bayram
ve resmi tatil Ucretleri dahil aradaki toplam 6.320.117,55 TL
tutarindaki farkin firma kari oldugu kanaatine
varilmis/duasuntulmus olup mevcut bu durumun;

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi “Yaklasik
Maliyetin Hesaplanmasi ve Guncellenmesi” baslikli 9.
Maddesinde yer alan “(1) Birim fiyat uUzerinden teklif alzinan
ihalelerde;

3. Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1is gruplarina iliskin miktarlarain
tespit edilen fiyatlarla c¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam
tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
hari¢ olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi
dikkate alinarak % 7 oranini gecgmemek uUzere yuklenici



kari1 eklenir. Bu tutar, kar harig¢ belirlenen genel
toplam tutar Uzerinden hesaplanan so6zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak vyaklasik maliyet
hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca
imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine
konularak ihale yetkilisine sunulur. Yuklenici ic¢in
ongorulen kar tutarinin bu cetvelde goOsterilmesi
zorunludur.” hukminden, hizmet alimi ihalelerinde
yuklenici karinin %7 ile sinirlandirildigi, Alfatek
Bakim Y6netim Hizm. Ins. San. Ve Tic. A.S. firmasinin
sadece isc¢i ucretleri/maaslari Uuzerinden hesapladigi
dusunulen/kanaatine varilan firma karinin mevzuatinda
tanimlanan sinirin udstinde oldugu degerlendirilmis olup
ihale komisyonunu ihalenin sonuc¢landirilmasinda
tereddiude diusirdigu sonucuna varilmistar.

Ayrica istekliler tarafindan sunulan tekliflerin, isci
ucretleri/maaslari ve bakim onarim is kalemlerine verilen
toplam fiyatlar acisindan ayri ayri incelendiginde isci
maaslari ile diger bakim onarim kalemlerine sunulan fiyatlarin
tutarli olmadigi Entropi Taah. Proje Mihendislik Ins. Turizm
Ltd. Sti. iscilik teklifi 13.794.162,00 TL, Bakim Kalemlerine
toplam teklifinin 32.312.910,00 TL, Alfatek Bakim Ydnetim
Hizm. Ins. San. ve Tic. A.S. iscilik teklifi 20.010.169,95 TL,
bakim kalemlerine toplam teklifinin 12.472.013,40 TL, Yildiz
Ins. Tem. Ve Teknik Bakim Hizm. San. Tic. Ltd. Sti. iscilik
teklifi 13.724.352,00 TL, bakim kalemlerine toplam teklifinin
24.907.860,00 TL) dolayisiyla ihaleye ait yaklasik maliyet ile
kiyaslandiginda iscilik ve bakim kalemlerine sunulan teklifler
ile orantili olmadigi/ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
saglikli ve gercekg¢i bir fiyat vyarismasi sonucunda
olusmayacagi/ihalede yeterli rekabetin olusmadigi sonucuna
varilmistir.” gerekcelerinin belirlendigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin ilgili maddesinde o6ngorilen kar oraninin



yaklasik maliyetin hesabinda idarelerce uyulmasi gereken bir
ust 1limit oldugu, idare tarafindan belli hesaplamalarla
isteklilerin teklif tutarlarinin ylizde ka¢ kar icerdiginin
hesaplandigi ancak bdyle bir hesaplamanin ihale mevzuati
bakimindan herhangi bir dayanaginin bulunmadigi ve her bir
isteklinin hizmeti gerceklestirmedeki 6zel kosullari sebebiyle
bu varsayimsal hesaplamalarin gercegi yansitmasinin mumkin
olamayacagi anlasilmistair.

Ote yandan sikdyete konu ihalede 12 adet dokiman indirildigi,
ihaleye 3 istekli tarafindan teklif sunuldugu ve gelinen asama
itibari ile Uc¢ isteklinin teklifinin de gecerli teklif oldugu,
iki isteklinin teklif tutarinin yaklasik maliyetin altinda
oldugu, verilen tekliflerin Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki
satirlar bazinda degil toplam teklif tutarlari dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerektigi dikkate alindiginda
idarece ihalenin anilan gerekcelerle iptal edilmesi isleminin
mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistair.
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