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Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi: Itirazen sikayet
dilekcesinde Ozetle;idare tarafindan ekonomik acidan en avantajli
birinci ve en avantajli ikinci tekliflerin asiri disik teklif
sorgulamasina tabi tutulmamasinin mevzuata uygun olmadigiiddialarina
yer verilmistir. Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir: 4734 sayili Kanunun
asiri dusuk teklifler baslikli 38 nci maddesine gdre 1ihale
komisyonunun verilen teklifleri anilan Kanunun 37 nci maddesine goére
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gbére teklif fiyati asiri disuk olanlari tespit
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edecegi, bu teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi slire icginde
teklif sahiplerinden teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler
ile ilgili ayrantilari yazili olarak isteyecegi, sunulan aciklamalarin
verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif sahibinin hizmetin temini
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar ve teklif
edilen hizmet isinin 6zgunligu cercevesinden degerlendirecegi, Kamu
Ihale Kurumunun bu maddenin uygulanmasinda, asiri disik tekliflerin
tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama oOlciutleri ya da
ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hiikim altina alinmistir. Benzer
dizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde de
bulunmaktadir. Kamu Ihale Genel Tebliginin hizmet alaimi ihalelerinde
asiri dusik teklif aciklamasini dizenleyen 79.4 {nci maddesinde
agirlikli olarak personel calistirilmasina dayanan hizmet alimi
ihalelerinin durumu aciklanmis ve ihale komisyonu tarafindan, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ile personel
calistirilmasina dayali olmamakla birlikte ihale dokliimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullanilacagi hizmet alaimi ihalelerinde asgari iscilik maliyeti,
s0zlesme giderleri ve genel giderler ile varsa malzeme ve diger
maliyet kalemleri, bunlar disinda kalan hizmet alimi ihalelerinde ise
ihale dokimaninda belirtilen teklif fiyata dahil giderler dikkate
alinmak suretiyle tekliflerin degerlendirilmesinin yapilacagi, 4734
sayili Kanun’un 38 inci maddesi uyarinca teklifi asiri dislik gorilen
isteklilerden isin niteligine g6re ihale komisyonunca belirlenen
onemli teklif bilesenleri ile ilgili agiklama istenecegi, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, kar haric¢ yaklasik
maliyet tutarinin lGzerindeki tekliflerin asiri disik teklif olarak
kabul edilmeyecegi aciklamasi yapilmistir. Aktarilan mevzuattan
hareketle, kamu ihale hukukunda asiri disiuk tekliflerin tespiti
konusunda iki Olc¢it bulundugu, bunlarin yaklasik maliyet ve ihaleye
katilan diger isteklilerin teklif bedelleri oldugu, bu nedenle ihale
sirecinde olusan serbest fiyat rekabeti sonucunda olusan diger
fiyatlara gbére asiri derecede disiuk olan ve ihale konusu hizmetin
s6zlesme hikimlerine uygun ifasi konusunda tereddit olusturan
tekliflerin sorgulanmasi gerektigi, idarelerin asiri disik teklifin
tespiti konusunda, Kamu Ihale Kurumu tarafindan herhangi bir sinir
deger veya sorgulama Olcitleri ya da ortalama belirlenmedigi durumda
takdir yetkilerinin oldugu anlasilmaktadir. Incelenen ihalede 5
istekli gecerli teklif sunmus ve herhangi bir asiri disuk teklif
sorgulamasi yapilmadan en disik fiyat esasina gbre ekonomik ac¢idan en



avantajli teklif belirlenmistir. Basvuru sahibi ekonomik acidan en
avantajli teklif ve ikinci en avantajli teklif olarak belirlenen
isteklilerin teklif fiyatiyla ihale konusu isin yapilamayacagini,
dolayisiyla asiri diusuk teklif sorgulamasi yapmadan ihalenin
sonu¢landirilmasinin kamu ihale mevzuatina aykiri oldugunu iddia
etmektedir. Ihale dokimaninin incelenmesi sonucunda; hizmet alimi
ihalesinin malzeme dahil yemek aliminin yemek hazirlama, pisirme,
servis ve sonrasinda temizlik seklinde birim fiyat teklif alma yoluyla
kurgulandigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla personel calistirilmasina
dayali olmayan ihalede tekliflerin tanimlanan 6ginlere gére verilen
toplam bedeller Uzerinden karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede ihaledeki gecerli teklif sahipleri tarafindan 06giin basina
verilen birim fiyatlar asagidaki tabloda belirtilmistir.
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Si B Tabldot Yem. Egt.
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Turanlar Orm. Urn. Temz. San. ve Tic.
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Tic. Ltd. Sti.
YAKLASIK MALIYET 4,35 100,00
Eren Kurm. Hizm. San. Tic. Ltd. Sti. 6,40 147,13

Istikrar kazanmis Kurul Kararlarina gore hizmet alimi
ihalelerinde karsiz yaklasik maliyetin altinda kalan
isteklilerin asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasi,
ustunde kalan isteklilere ise sorgulama yapilmamasi esastir.
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 9 wuncu
maddesinde, idarece yaklasik maliyet hesabinda % 20 oranini
gecmemek Uzere ylklenici kari eklenecegi hikum altina
alinmistir. Basvuruya konu ihalede, yaklasik maliyet
icerisindeki kar oraninin tespit edilmesi mumkin olmamakla
birlikte, anilan Yonetmelik hukmi geregi en fazla % 20
oraninda kar belirlenebileceginden hareketle, 413.250,00 TL



olan yaklasik maliyettin 1,20’'ye bolinmesi sonucu karsiz
yaklasik maliyetin 344.375,00 TL olabilecegi anlasilmaktadair.

Bu cercevede, ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif ve
ikinci teklif sahibi Sivas Beyazsaray Tabldot Yem. Gida Egt.
Tem. Tic. Ltd. Sti. ve Turanlar Orm. Urn. Temz. San. ve Tic.
Ltd. Sti. ne ait tekliflerin karsiz yaklasik maliyetten disuk
olmas1i nedeniyle s6z konusu tekliflerin asiri disik oldugu ve
asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasinin uygun
olacagi sonucuna ulasilmistair. Sonu¢ olarak, Sivas
Beyazsaray Tabldot Yem. Gida Egt. Tem. Tic. Ltd. Sti. ve
Turanlar Orm. Urn. Temz. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne ait
tekliflerin asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734
sayili Kanunun 65 inci maddesi uyarinca bu kararin teblig
edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 gin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
uzere; Anilan Kanunun 54 Uncu maddesinin onuncu fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,
Oycoklugu ile karar verildi.
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Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesinde oOzetle; “idare
tarafindan ekonomik a¢idan en avantajli ve ikinci en avantajli
tekliflerin asiri disuk teklif sorqulamasina tabi tutulmadan
ihalenin sonuc¢landirildigi, bunun da mevzuata aykiri oldugu”

iddiasina yer verilmistir. Incelemeye konu ihale; Malzeme
Dahil Yemek Hazirlama, Pisirme Servis ve Sonrasi Temizlik
Hizmeti isi olup, idarece yaklasik maliyetin piyasa

arastirmalari ve birim fiyatlar esas alinarak toplam



413.250,00 TL olarak belirlendigi, ihaleye 8 isteklinin teklif
verdigi, idare tarafindan teklifler asiri disuk teklif olarak
gorulmeyerek ihalenin 307.800,00 TL gecerli en dusuk teklif
veren Sivas Beyazsaray Tabldot Yem. Gida Egit. Tem. Tic. Ltd.
Sti’'nin Uzerinde birakildigi anlasilmistair. 4734 sayili
Kanunun “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38 inci maddesinde;
“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri dislUk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden ©énce,
belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile 1ilgili ayrintilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat sirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik cézumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim 1isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 06zglnligli, Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle
yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disuk
teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
aciklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili aciklamada
bulunmayan 1isteklilerin teklifleri reddedilir. IThale
komisyonu, asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri
esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asirli dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye
yetkilidir.” hukmu yer almaktadir. Bahse konu madde
hikminden, ihale komisyonunun, yaptigi degerlendirme
neticesinde gecerli oldugunu tespit ettigi tekliflerden,
ihalede verilen diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi
yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri dusuk olan
isteklileri tespit edecegi ve tespit edilen bu teklifleri
reddetmeden o©Once yine madde metninde belirtilen usul
dogrultusunda sorgulamaya tabi tutacagi anlasilmaktadir.
Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
asiril disik teklif sorgulamasinin Kamu Ihale Genel Tebliginin
“teklif fiyata dahil masraflar” ve “asiri diusiuk tekliflerin
degerlendirilmesini” dlizenleyen maddeleri ile idari
sartnamenin “teklif fiyata dahil olan giderler” baslikla



maddesindeki dizenlemelerin esas alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Bu ihalelerde, asiri disuk teklif sorgulamasi
sonucunda belgelere dayali yazili aciklama yapmayan veya ihale
komisyonunca aciklamalari yetersiz bulunan isteklilerin
teklifleri ile teklif edilmesi gereken asgari 1iscilik
maliyetini Kkarsilamayan teklifler gerekcesi belirtilmek
suretiyle reddedilecektir. Ancak sikayet basvurusuna konu
hizmetin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alim
ihalesi olmamasi nedeniyle asiri disiuk deger tespitine yonelik
bir modidl bulunmamakta olup, ihale konusu hizmetin maliyet
unsurlarinin, personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda oldugu gibi Onceden belirlenen nitelikte olmadigi
gorudlmektedir. Bu durumda, ihale dokumaninda belirtilen
sartlara uygun olarak hizmetin ifasi icin her isteklinin
basiretli tacir olma yukumlulugl geregince kendi organizasyon
yapisi, kullanacagi makine ekipmanin 06zellikleri, malzeme
teminindeki kendine 0zgu kosullari vb. unsurlari dikkate
alarak teklif fiyatini belirlemesi gerekmektedir. Ihale
konusu isin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi isi
olmadigi, gecerli tekliflerin tamaminin yaklasik maliyetin
altinda olmakla birlikte yaklasik maliyete ve birbirlerine
gore yakin oldugu ve en disuk teklifin bile diger tekliflere
goére asiri disuk olarak degerlendirilemeyecegi
anlasildigindan, idarece asiri disuk teklif sorgulamasi
yapilmaksizin ihalenin karara baglanmasinda mevzuata aykirilik
bulunmamaktadzir. Ayrica, malzeme dahil yemek alim
hizmetlerinde yemek bilesenlerini olusturan girdilerin o6nemli
bir kismi yerel, mevsimsel ve iklim oOzelliklerine gore
farkliliklar goéstermekte, bir cok girdi mistahsilden dogrudan
temin edilebilmektedir. Ozellikle sebze meyve gibi girdilerin
piyasa kosullari sebebiyle muhasebelestirilmesinde
karsilasilan gucliklerin asiri dusuk teklif sorgulamasinda
ispat icin aranilan belgelere yansitilmasinda isteklilerin
onunde o6nemli bir engel teskil edecegi dusunulmektedir. Kamu
Ihale Kurumu tarafindan personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimlari icin asiri dusik sinir degerin tespiti
ve sorgulanmasi konusunda bir kriter belirlenmedigi hususu g6z
onine alindiginda, sikayete konu ihalede asiri disuk teklif
sorgulamasi yapilmasinin objektif kriterlerinin var olmadigi
dislinlilmektedir. Yukarida ac¢iklandigi lUzere incelemeye konu
ihalede “itirazen sikayet basvurusunun reddine” Kkarar



verilmesi gerektigi yoénindeki disuncemle “dizeltici islem
belirlenmesi”ne 1iliskin karara katilmiyorum.
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