Teknik personel ceza
kesintisi. " -..A.S.
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Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Konusu

Teknik personel ceza kesintisi.

. -..A.S. yuklenimindeki “..Sulanmasi” hizmet alim isinde gun
bazinda eksik personel calistirilmasi ve eksik calistirilan
personel ic¢in teknik sartnamede duzenlenen cezanin
uygulanmamasi nedeniyle kamu zararina sebep olundugu iddiasina
iliskin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucunda, bahse konu iste eksik calistirilan
personel icin teknik sartnamede duzenlenen cezanin
uygulanmadigi gorulmustir.

Bahse konu ise ait teknik sartnamenin “Teknik Personel
Calistirilmasi” baslikli A-2 maddesinde, yuklenicinin Park ve
Bahceler Sube Mudiarligu sorumlulugundaki islerin takibini
yapmak icin 4 adet Ziraat Muhendisleri Odasina kayitli ziraat
muhendisi, 4 adet tekniker calistirmak zorunda olduqgu,

“Aksakliklar Neticesinde Yapilacak Islemler ve Cezalar”
baslikli maddesinin C-6 fikrasinda ise yuklenicinin taahhut
edilen ziraat muhendisi veya teknikeri isbasinda
bulundurmadigi taktirde her bir personel icin ginlik 100 TL
ceza oOdemesi gerektigi,

dizenlenmistir.

Isin kontrol teskilati gbérev ve yetkilileri tarafindan tutulan



puantaj kayitlari ve yuklenicinin Sosyal Guvenlik Kurumuna
beyanlari ile olusan Sosyal Giivenlik Prim Bildirimi ve Ucretli
Listesi incelendiginde vyuklenicinin c¢alistirmasi zorunlu
tekniker personeli eksik calistirdigi ancak sartnamede
dizenlenen cezanin uygulanmadigi goérilmistur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 4'inci maddesinde “Ihale
Dokiiman1” “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, so6zlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgileri,” seklinde tanimlanmaktadir. Teknik sartname de ise
iliskin idari sartnamenin 5’inci maddesinde ihale doklmaninin
ayrilmaz ve baglayici parcasi olarak sayilmistir. Buna gore
teknik sartnameler; teknik ayrinti ve projelerini igeren
tekliflerin hazirlanmaszi, degerlendirilmesi, isin
gerceklestirilmesi ve kabulu asamasinda idare ve ylukleniciyi
baglayan bir ihale dokumani olup, hukimlerine aykiri hareket
edilmesi Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan esit
muamele, saydamlik ve rekabet ilkelerini ortadan
kaldirmaktadair.

Bu itibarla, .. ..A.S. yuklenimindeki “Park Ve Bahceleri
Sorumlulugu Altinda Bulunan Alanlarin Sulanmasi” hizmet alim
isinde gun bazinda eksik personel calistirilmasi ve eksik
calistirilan personel 1icin teknik sartnamede duzenlenen
cezanin uygulanmamasi suretiyle neden olunan .. TL kamu
zararinin, sorumlularina oOdettirilmesine,

’

(Uye .. ve Uye ..’in “Anilan iste teknik personelin eksik
calistirildigi streler, bahse konu personelin isten c¢ikis ve
ise giris tarihleri arasindaki ortalama bir haftalik sureler
olup; bu husus denetci tarafindan da kabul edilmistir. Hayatin
genel akisi icerisinde, isten ayrilan bir personelin yerine
ise uygun yeni personelin hemen bulunmasi mumkun
gorulmemektedir. Dolayisiyla isten ayrilma ve 1ise alinma
tarihleri arasinda belli sireler olmasi olagandir. Bahse konu
iste de bu sureler kisa tutulmak suretiyle 1is gucu kaybi



yasanmamistir. Ote yandan Sosyal Givenlik Kurumuna beyanlari
ile olusan Sosyal Guvenlik Prim Bildiriminde personelin yer
almamasi o personelin calistirilmadigi anlamina da
gelmemektedir. Anilan nedenlerle, bahse konu iste gun bazinda
eksik personel calistirilmasi ve eksik calistirilan personel
icin teknik sartnamede duzenlenen cezanin uygulanmamasi
konusunda ilisilecek bir husus bulunmadigina karar verilmesi
gerekir.” seklindeki ayrisik gorusune karsi) cogunlukla, karar
verildi.



